
บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 

ในการศึกษาวิจัยสถานภาพการจางแรงงานตางดาวภาคการผลิตเกษตรของอําเภอพบพระ
จังหวัดตากคร้ังนี้ ผูวิจัยไดทําการรวบรวมเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ โดยไดแบงแยกเนื้อหา
ดังตอไปนี้ 
 1. ทฤษฎีเกี่ยวกับการยายถ่ินขามชาติ 

 2. แนวคิดการเคล่ือนยายแรงงาน 
 3. การเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศ 
 4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
1. ทฤษฎีเก่ียวกับการยายถ่ินขามชาติ 
 1.1 ทฤษฎีเก่ียวกับแรงจูงใจและความคาดหวัง: ทฤษฎีของ Charles D. Mc Dermid 
 Mc Dermid (1960) อางโดยพรรณราย (2536 : 20-22) ไดใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับเร่ือง
เงินวาเปนส่ิงจูงใจเบ้ืองตนของคน “How Money Motivates Man” ดังนี้  
 1. เราอาจจะใชเงินเพื่อตอบสนองความตองการในทุกระดับตามทฤษฎีของ Maslow ไดคือ 
ใชเงินตอบสนองความตองการทางดานรางกาย เชน เส้ือผา เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย หลังจากความ
ตองการเหลานี้ไดรับการตอบสนองอยางพอใจดีแลว จึงนําเงินไปใชในการตอบสนองความตองการ
อ่ืนๆ ตอไป 
 2. ความตองการทางดานความมั่นคงปลอดภัยเปนการแสดงออกซ่ึงความตองการความ
ม่ันคงทางดานการเงิน เงินจะเปนหลักประกันตอความตองการทางดานรางกายในกรณีท่ีเจ็บปวย
หรืออายุมาก หรือการวางงาน 
 3. เงินเปนส่ิงตอบสนองความตองการทางสังคมได แตไมใชโดยตรง เชน เราอาจเสียเงินคา
สมัครเปนสมาชิกสโมสรแหงหนึ่งแตมิไดเปนหลักประกันวาจะไดรับความเปนมิตรหรือการยอมรบั
จากบุคคลอ่ืนเสมอไป 
 4. ในกรณีของความตองการท่ีจะมีช่ือเสียงหรือฐานะเดนนั้น เงินจะเปนส่ิงท่ีนําไปใชวัด
สถานภาพและการประสบความสําเร็จ เราไมเพียงแตจะวัดบุคคลอ่ืนบนพ้ืนฐานของความสามารถ
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ทางดานการเงินแตเพียงอยางเดียวเทานั้น แตความเชื่อถือของเขาจะข้ึนอยูกับจํานวนเงินท่ีเขาไดรับ
ดวย มีบุคคลเปนจํานวนมากท่ีใชเงินเดือนเปนส่ิงแสดงใหเห็นคุณคาของเขาเอง 
 5. เงินไมเพียงแตจะนําไปใชในการซ้ือสินคาเทานั้น แตยังเปนส่ิงท่ีนําไปใชในการพิจารณา
ฐานะของบุคคลดวย จะเห็นไดวาในสังคมปจจุบันนี้ คนรํ่ารวยสวนมากจะไดรับการยกยองเปน
อยางสูงแมวาสังคมจะทราบวาเขารํ่ารวยมาจากการทุจริตก็ตาม 
 6. เงินมีความสําคัญสําหรับระดับความสมหวังในชีวิต เงินสามารถขจัดส่ิงกีดขวางการ
ตอบสนองความตองการทางดานนี้เทานั้น เราจะเห็นวาเหตุใดนักการเมืองจึงใชเงินมากในการ
แสวงหาสมัครพรรคพวก หาเสียง หรือหาผูสนับสนุนยกมือเห็นดวยในสภา 

ในสวนของผูวิจัย เห็นดวยกับทฤษฎีของ Mc Dermid ท่ีวาชาวพมาท่ีลักลอบเขาเมืองไทย 
เพราะส่ิงจูงใจเบ้ืองตนของเขาคือ เงิน เงินเปนส่ิงจูงใจใหพวกเขาตองดิ้นรน ทําทุกวิถีทางเพ่ือจะได
เขามาหางานทําในประเทศไทย ยอมเส่ียงตอการถูกจับขัง ยอมเสียสละความสุขสวนตัว ยอมคิดถึง
บาน ตองหางจากครอบครัว พอแม ลูก เมีย ตองทํางานหนักเพื่อแลกกับเงิน เนื่องจากพวกเขาเห็นวา
เงินนอกจากจะตอบสนองความตองการทางรางกายและทางเศรษฐกิจของพวกเขา แลวยังเปนส่ิงท่ี
สรางความมั่นคงในชีวิต 
 1.2 ทฤษฎีความตองการ: ทฤษฎีการจูงใจ ERG ของ Alderfer 
 ทฤษฎีการจูงใจ ERG ของ Alderfer (อางในศิริวรรณ, 2539 : 372-373) เปนทฤษฎีความ
ตองการซ่ึงกําหนดความตองการ โดยท่ี Alderfer ไดช้ีความแตกตางระหวางความตองการในระดับ
ต่ํา และความตองการในระดับสูง ซ่ึงเกี่ยวของกับความตองการของมาสโลว 5 ประเภท โดย 
Alderfer คงเหลือความตองการเพียง 3 ประเภทไดดังนี้ 
 1. ความตองการในการอยูรอด [Existence Needs (E)] เปนความตองการในระดับตํ่าสุด
มีลักษณะเปนรูปธรรม (Concrete) ประกอบดวยความตองการตามทฤษฎีของมาสโลว คือความ
ตองการของรางกายและความตองการความปลอดภัย ซ่ึงสามารถพิสูจนได 
 2. ความตองการความสัมพันธ [Related Needs (R)] มีลักษณะเปนรูปธรรมนอยลง
ประกอบดวยความตองการดานสังคม ตามทฤษฎีของมาสโลวบวกดวยความตองการความปลอดภัย
และความตองการการยกยอง 
 3. ความตองการความเจริญกาวหนา [Growth (G)] เปนความตองการในระดับสูงสุดใน
ระดับข้ันตอนของ Alderfer และมีความเปนรูปธรรมต่ําสุด ประกอบดวยสวนท่ีเปนความตองการ
การยกยอง และบวกดวยความตองการการประสบความสําเร็จตามทฤษฎีของมาสโลว 
 Alderfer ไมเช่ือวาบุคคลตองตอบสนองความพึงพอใจอยางสมบรูณในระดับของความ
ตองการกอนท่ีจะกาวหนาไปสูระดับอ่ืน เขาพบวาบุคคลจะไดรับการกระตุนโดยความตองการ
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 Alderfer ยังขยายทฤษฎีมาสโลว โดยพิจารณาถึงวิธีการท่ีบุคคลมีปฏิกิริยาเม่ือเขาสามารถ 
และไมสามารถตอบสนองความตองการของตนโดยพัฒนาหลักความกาวหนาในความพึงพอใจ 
(Satisfaction-Progression Principle) เพื่ออธิบายถึงวิธีการที่บุคคลมีความกาวหนากับลําดับข้ัน
ความตองการเพื่อตอบสนองความตองการในระดับตํ่ากวา และในทางตรงขามหลักของการถดถอย-
ความตึงเครียด (Frustration-Regression Principle) ซ่ึงอธิบายวา เม่ือบุคคลท่ียังมีความตึงเครียด
ในการพยายามท่ีจะตอบสนองความตองการในระดับสูงข้ึน เขาจะเลิกพยายามตอบสนองความ
ตองการและเปล่ียนไปใชความพยายามที่จะตอบสนองในระดับตํ่ากวา ทฤษฎี ERG ระลึกวาบุคคล
สามารถเปล่ียนไปในระดับสูงข้ึนและตํ่าลงของระดับความตองการ ข้ึนกับวาเขาสามารถตอบสนอง
ความตองการในระดับตํ่าลงหรือความตองการในระดับสูงข้ึนไดหรือไม 
 ผูศึกษาเห็นดวยกับทฤษฎีของ Alderfer ท่ีวาชาวพมาท่ีลักลอบเขามาในประเทศไทย เพราะ 
ความตองการในการอยูรอด ตองการความปลอดภัย 
 1.3 ทฤษฎีความคาดหวัง (Expectancy Theory) 
 Vector H. Vroom (1964) อางโดยศิริวรรณ (2523 : 222-224) แนวความคิดนี้เปนกลุม
แนวความคิดเชิงเหตุผล ซ่ึงต้ังอยูบนพื้นฐานความคิดท่ีเรียกวา Inducement Contribution 

Equilibrium คือแตละบุคคลจะไดรับแรงกระตุนหรือแรงจูงใจใหเขามามีสวนรวมในองคการ
เพราะพวกเขาจะไดรับส่ิงจูงใจ (Inducement) เชน เงิน ซ่ึงส่ิงท่ีไดรับนี้จะตองมากกวาส่ิงท่ีพวกเขา
ไดใหไป ซ่ึงทฤษฎีความคาดหวัง (Expectancy) ของ Vroom นี้จะอธิบายถึงทางเลือกตางๆ ท่ีมีอยู 
และทางเลือกหนึ่งซ่ึงเขาเช่ือวาจะนําไปสูผลตอบแทนหรือรางวัลท่ีเขาตองการมากท่ีสุด ทฤษฎีนี้
ทํานายวาบุคคลแตละคนจะเลือกทางเลือกท่ีมีผลตอบแทนสูงสุด 
  Vroom อธิบายวาการจูงใจหรือแรงจูงใจ (Motivation) มีคาเทากับความคาดหวังคูณดวย
ความพึงพอใจหรือความชอบ  (Expectancy and Valance Combine Multiplicatively to 

Determine Motivation) ถาความคาดหวังหรือความพึงพอใจมีคาเทากับศูนย แรงจูงใจจะมีคา
เทากับศูนยดวย แตถาความคาดหวังสูงแรงจูงใจก็จะมีคาสูงดวย 
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 Vroom (อางในอารี, 2529 : 85-86) ไดใหความหมายของความพึงพอใจวาเปนผลจาก
บุคคลนั้นๆเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมหรือเขาไปรับรูแลวเกิดความพอใจ จึงจะเห็นวาทฤษฎีนี้มี
องคประกอบคือ 
  1. Valance ซ่ึงหมายถึง ความพึงพอใจ 
  2. Instrumentality ซ่ึงหมายถึง ความเปนเคร่ืองมือ คือ ส่ือ เคร่ืองมือ วิถีทาง
นําไปสูความพึงพอใจ 
  3. Expectancy ซ่ึงหมายถึง ความคาดหวังภายในตัวบุคคลนั้นๆ บุคคลมีความ
ตองการและมีความคาดหวังในหลายส่ิงหลายอยาง ดังนั้นตองกระทําดวยวิธีใดวิธีหนึ่งเพื่อ
ตอบสนองความตองการหรือส่ิงท่ีคาดหวังเอาไว ซ่ึงเม่ือไดรับการตอบสนองแลวตามท่ีตั้งความหวัง
หรือคาดหวังเอาไวนั้น บุคคลก็จะไดรับความพึงพอใจและในขณะเดียวกันก็จะคาดหวังในส่ิงท่ี
สูงข้ึนไปอีกเร่ือยๆ 

การกระทําเปนผลของแรงจูงใจและความสามารถ แรงจูงใจก็ดีข้ึนอยูกับความคาดหวังท่ี
บุคคลคาดวาจะไดรับผลจากการที่ไดใชความพยายาม ทฤษฎีนี้ประกอบดวย 2 สวนใหญๆ คือ 

สวนท่ีหนึ่ง เปนสวนท่ีบุคคลสรางคานิยมของผลที่จะได (Value of Outcome) เชน
คานิยมไปทํางานตางประเทศเปนผลที่คาดวาจะเกิดข้ึน แลวผลท่ีเกิดตามมาก็คือไดรับคาจาง 
คาแรงงาน มีเงินมากเปนท่ียอมรับยกยองจากคนท่ัวไป 
 สวนท่ีสอง แรงจูงใจ (Motivation) แรงจูงใจจะเปนตัวกําหนดทิศทางของพฤติกรรมท่ีจะ
กอใหเกิดผลท่ีเปนคานิยมของสวนท่ีหนึ่ง เชน เม่ือผูใชแรงงานจะตัดสินใจสมัครไปทํางาน
ตางประเทศหรือไมไป เขาจะตองคาดหวังวา 
 1. อาจไดงานทํา ถาโชคดีเขาก็จะไดงานทําและมีเงินเก็บ มีเงินใชจายมากๆ 
 2. อาจไมไดงานทํา ถาไมโชคดีเขาไมไดงานทํา  
 ส่ิงเหลานี้จะเปนตัวกําหนดในการตัดสินใจจะกระทําพฤติกรรมดังกลาวนี้เขาจะตองเลือก
ทิศทางไปทางไหน ซ่ึงเขาเช่ือวาจะนําไปสูผลตอบแทนหรือรางวัลท่ีเขาตองการมากท่ีสุด โดย
ทฤษฎีนี้จะทํานายวาบุคคลแตละคนจะเลือกทางเลือกท่ีมีผลตอบแทนสูงสุด 

จากแนวคิดและทฤษฎีท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้ สรุปไดวา ประเทศพมามีปจจัยผลักดันมากกวา
ปจจัยดึงดูด คือ เศรษฐกิจตกตํ่า ไมมีงานทํา ชาวพมาไมเห็นความกาวหนาในอนาคต บางคร้ังถูก
เกณฑไปทํางานโดยไมไดรับคาแรง พวกเขาจึงตองการแสวงหาส่ิงท่ีดีกวาโดยการลักลอบเขามาหา
งานทําในประเทศไทย พวกเขาคาดหวังวาเปนทางเลือกท่ีจะทําใหไดผลตอบแทนท่ีดีท่ีสุดแกพวก
เขาไดอยางหนึ่งคือเงิน ซ่ึงเปนส่ิงจูงใจเบื้องตนท่ีเขาเห็นวาเงินเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีจะสนองความ
ตองการของพวกเขาได 
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2. แนวคิดเร่ืองการเคล่ือนยายแรงงาน 
 การยายถ่ินหรือเคล่ือนยายแรงงานเปนปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนเสมอในทุกๆ สังคมและการ
เคล่ือนยายมีผลมาจากหลายสาเหตุ และมีทฤษฎีท่ีเกี่ยวของเพื่อใชสําหรับอธิบายปรากฏการณ
ดังกลาวตามลําดับเหตุการณและสถานการณของการพัฒนาประเทศในแตละชวง ดังตอไปนี้ 
 1. การเคล่ือนยายแรงงานตามทฤษฎีของ Ravenstein (1885) อางโดยปริญญา (2546 : 

12-13) กลาววาปจจัยผลักดันตนทาง (Push Factors) และปจจัยดึงดูดปลายทาง (Pull Factors) 
เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดการยายถ่ิน ซ่ึงปจจัยผลัก หมายถึง ปจจัยท่ีกดดันทําใหแรงงานตองละท้ิง
ถ่ินอาศัยเดิม และปจจัยดึงคือ ปจจัยท่ีชักนําหรือดึงดูดแรงงานใหเขาสูพื้นท่ีเปาหมาย สาเหตุท่ีทําให
มีการเคล่ือนยายแรงงานเกิดข้ึนเพราะปจจัยผลักในพื้นท่ีตนทางมากกวาปจจัยดึงในพ้ืนท่ีปลายทาง
หรือเปาหมาย โดยกระบวนการเคล่ือนยายจะเปนการโยกยายระยะทางส้ันๆ ในชวงแรกและจะถูก
ดึงเขาสูตัวเมืองอยางรวดเร็วและปริมาณการเคล่ือนยายจะหมดไปเม่ือการขยายตัวของเมืองไดแผ
กวางออกไปคลอบคลุมพื้นท่ีชนบท ซ่ึงทฤษฎีนี้มีขอพิพากษวาใหความสนใจกับปจจัยผลักในพ้ืนท่ี
ตนทางจนละเลยลักษณะเดนของปจจัยพื้นท่ีเปาหมาย 
 2. การเคล่ือนยายแรงงานตามทฤษฎีของ Lee (1966) อางโดยปริญญา (2546 : 13) จะมี
ความคลายคลึงกับแนวความคิดของ Ravenstein แตมีสวนท่ีเพิ่มเติมแตกตางออกไปคือ ปจจัยท่ีมี
ผลตอการยายถ่ินนั้นจะมีอยูดวยกัน 4 ปจจัย ประกอบดวย ปจจัยตนทาง ปจจัยปลายทาง อุปสรรคท่ี
แทรกระหวางปจจัยตนทางและปลายทาง และปจจัยสวนบุคคล และถูกเรียกวา ทฤษฎีแรงดึง 
(Gravity Model) ซ่ึงทฤษฎีนี้มีขอสรุปวา การยายถ่ินจะเกิดข้ึนหรือไม ข้ึนอยูกับการประเมินขอดี
ขอเสียของพื้นท่ีท่ีตนเองอาศัยอยู และพื้นท่ีท่ีตนเองจะยายถ่ินไปอยู หากขอดีหรือขอไดเปรียบมี
มากกวาก็จะมีการเคล่ือนยายเกิดข้ึน แตอยางไรก็ตามเง่ือนไขดังกลาวอาจไมเพียงพอท่ีจะทําใหเกิด
การเคล่ือนยายเพราะจะข้ึนอยูกับปจจัยอีกประการหนึ่งคือความสามารถที่จะเอาชนะอุปสรรค
ขัดขวางตอการเคล่ือนยายไดหรือไม เชน คาใชจายในการยายถ่ิน เปนตน อยางไรก็ตามทฤษฎีนี้มี
ขอบกพรองที่สําคัญคือ ไมนําระดับช้ันของกลุมคนในสังคมมาใชประกอบการพิจารณา จึงสามารถ
ใชอธิบายพฤติกรรมการเคล่ือนยายในประเทศพัฒนาแลวไดดี เพราะประเทศเหลานี้พื้นท่ีปลายทาง
จะไมมีการวางงาน ซ่ึงผิดกับประเทศกําลังพัฒนาท่ีพื้นท่ีปลายทางอาจประสบปญหาการวางงาน    
 3. การเคล่ือนยายแรงงานในสังคมทวิภาคตามแบบจําลองของ Fei and Ranis (1961) อาง
โดยปริญญา (2546 : 13) คือสังคมท่ีภาคเศรษฐกิจแบงออกเปน 2 สาขา คือเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม
และสาขาอุตสาหกรรม ตามแนวคิดของทฤษฎีนี้เช่ือวาเม่ือมีการพัฒนาอุตสาหกรรมข้ึน สาขา
อุตสาหกรรมนี้จะดูดซับแรงงานสวนเกินจากชนบทโดยมีคาจางแรงงานท่ีแพงกวาเปนแรงจูงใจ เม่ือ
อุตสาหกรรมพัฒนาขึ้นและมีการสะสมทุนมากข้ึน ก็จะสามารถขยายการจางงานในสวนเกินจาก
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 4. ทฤษฎีความแตกตางของคาจาง Todaro (1969) อางโดยปริญญา (2546 : 13-14) ได
อธิบายพฤติกรรมของแรงงานวาแรงงานท่ีทําการเคล่ือนยายจะตัดสินใจบนพื้นฐานความมีเหตุผล
ของตนเองท่ีมาจากการคํานวณผลไดผลเสียของโอกาสทางเศรษฐกิจที่คาดวาจะไดรับจากการ
เคล่ือนยายถึงแมวาจะทราบวามีการวางงานระดับสูงในภาคเศรษฐกิจเปาหมายก็ตาม ดังนั้นสาเหตุท่ี
แรงงานจะเคล่ือนยายตามทฤษฎีนี้มาจากการตัดสินใจของแรงงานท่ีข้ึนอยูกับความคาดหวังใน
ผลตอบแทนที่คาดวาจะไดรับในภาคเศรษฐกิจเปาหมาย ซ่ึงแรงงานจะมีความเช่ือในความคาดหวัง
ของรายไดท่ีแตกตางกันระหวางภาคเศรษฐกิจเมืองและชนบทมากกวาความแตกตางของรายไดท่ี
เกิดข้ึนจริง 
 5. จากการเคล่ือนยายแรงงานตามแนวคิดและทฤษฎีท่ีอางถึงไว ท้ังหมด  William 

Peterson (1969) อางโดยปริญญา (2546 : 14) นักประชากรศาสตรของอเมริกันไดศึกษาการ
อพยพของประชากรต้ังแตอดีต ไดแบงลักษณะการอพยพยายถ่ินของประชากรออกเปน 5 ลักษณะ 
ดังนี้ 
  5.1 การอพยพแบบดั้งเดิม (Primitive Migration) เปนการอพยพยายถ่ินของ
ชุมชนในอดีตเพื่อแสวงหาอาหาร รอนเรเล้ียงสัตว เปนการยายถ่ินท่ีอยูเพื่อการดํารงชีวิต มีท่ีหากินท่ี
สมบรูณกวาเดิม ปจจุบันการอพยพเขาสูเมืองเพื่อแสวงหาวิธีการดําเนินชีวิตแบบใหมก็ถือวาอยูใน
ลักษณะนี้ 
  5.2 การอพยพยายถ่ินโดยถูกบังคับ (Forced Migration) เปนการยายถ่ินโดยถูก
บังคับ อาจถูกบังคับโดยรัฐบาลหรือผูมีอิทธิพลบางกลุม 
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  5.3 การบังคับหรือกระตุนใหเกิดการอพยพ (Impelled Migration) เปนการ
อพยพหนีภัยจากภัยรอบดาน เชน การอพยพล้ีภัยหนีปญหาตางๆ ปญหาทางเชื้อชาติ ศาสนา หรือ
เกิดจากพลังผลักดันทางดานการเมือง 
  5.4 การอพยพโดยเสรี (Free Migration) เปนการอพยพของปจเจกชนโดยเสรี
อาจจะเกิดจากแรงจูงใจภายนอก เชน ตําแหนงงาน รายได หรืออ่ืนๆ การอพยพลักษณะนี้ข้ึนอยูกับ
การตัดสินใจของปจเจกชน และทุนทรัพยท่ีใชในการยายถ่ิน ซ่ึงการอพยพแบบน้ีนําไปสูการอพยพ
ในลักษณะการอพยพแบบชนจํานวนมาก 
  5.5 การอพยพแบบชนจํานวนมาก (Mass Migration) สืบเนื่องมาจากการอพยพ
แบบเสรีซ่ึงยายถ่ินเขาไปบุกเบิก หรือผจญภัยในถ่ินท่ีอยูใหมจูงใจใหคนจํานวนมากยายถ่ินตาม 
 สําหรับสถานการณการเคล่ือนยายแรงงานชาวพมามายังอําเภอแมสอดในปจจุบันจะเกิดข้ึน
ในลักษณะการอพยพโดยเสรีและการบังคับหรือกระตุนใหเกิดการอพยพ ซ่ึงเหตุการณในระยะหลัง
เม่ือประทศพมาเกิดการปรองดองระหวางชนกลุมนอยกับรัฐบาลพมามากข้ึน สถานการณการอพยพ
ในลักษณะการอพยพโดยเสรีจึงเกิดและขยายตัวไปสูการอพยพแบบชนจํานวนมากจนยากตอการ
ควบคุม  
 
3. การเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศ 
 3.1 ปจจัยการลักลอบเขามาทํางานของแรงงานตางดาว 
 ขจัดภัย (2526 : 252-255) ไดกลาวถึงปจจัยสําคัญท่ีทําใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมากลุม
ตางๆ อพยพโยกยายถ่ินเขาสูประเทศไทยมีอยู 2 ประการ คือ 
 1. ปจจัยท่ีเปนเหตุผลักดัน (Push Factors)  

เปนปจจัยท่ีผลักดัน หรือสงผลใหอพยพโยกยายถ่ินสวนใหญอพยพเขาสูประเทศไทยอันถือ
วาเปนปจจัยภายในของผูอพยพโยกยาย เชน 

 1.1 ปญหาดานเศรษฐกิจ ภาวะเศรษฐกิจของพมาโดยสวนรวมที่ผานมาอยูใน
สภาพย่ําแยรัฐบาลถือนโยบายปดประเทศประชาชนมีรายไดต่ํา ประสบกับปญหาการขาดแคลน
เคร่ืองอุปโภคบริโภค มีการขับไลชนตางชาติออกจากประเทศเปนผลใหธุรกิจของตนเหลานั้นตก
เปนของรัฐโดยไมไดรับคาชดใช ภาวะเศรษฐกิจของพมาเขาสูระดับวิกฤติ ผูพลัดถ่ินซ่ึงเปนชาวไร
ชาวนาเปนสวนใหญไดรับผลกระทบตอการประกอบอาชีพ ดังนั้นพวกนี้จึงพากันละถ่ินท่ีอยูอพยพ
เขามาอาศัยในเขตพ้ืนท่ีชายแดนไทย และมีการขยับขยายท่ีทํามาหากินลึกเขามาในเขตตามแต
โอกาสจะอํานวยให สภาพเศรษฐกิจของพมาในปจจุบันก็ยังมีปญหาอยูมาก ปญหาการวางงานซ่ึงใน
แตละปจะมีผูจบจากมหาวิทยาลัยหลายพันคนแลวหางานทําไมไดจึงพากันไปทํางานในตางประเทศ
กันมาก 
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 1.2 ปญหาดานการเมือง ในพื้นท่ีชายแดนดานพมาสวนใหญอยูภายใตอิทธิพลของ
ชนกลุมนอยท่ีเปนกบฏตอพมา กําลังกบฏชนกลุมนอยเหลานี้ไดอาศัยชนกลุมนอยตางๆ เปนฐานใน
การสงกําลังบํารุง มีการเก็บภาษีในเขตท่ีตนยึดครองอยูรวมท้ังใชเปนหูเปนตาคอยหาขาวความ
เคล่ือนไหวของทหารพมา ราษฎรที่เปนชนกลุมนอยเหลานี้บางคนก็เขารวมกับกลุมกบฏ ดวยความ
เต็มใจแตบางคนก็จําใจตองเขาเปนพวกเพื่อความอยูรอด เม่ือทหารพมาเขามาควบคุมหมูบานเหลานี้
ก็มีความระแวงสงสัยชาวบานวาเอาใจออกหางจากรัฐบาลพมา จึงเปนผลใหชนกลุมนอยท่ีเปน
ชาวบานธรรมดาพากันหลบหนีเขามาในเขตไทย เพื่อพนจากการถูกบีบค้ันของท้ังสองฝาย 

 1.3 ปญหาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ในพื้นท่ีชายแดนท่ีอยูภายใต
อิทธิพลของกบฏชนกลุมนอย ในชวงฤดูแลงของทุกปรัฐบาลพมาจะสงกําลังทหารเขากวาดลางจุด
ตางๆ ท่ีเปนท่ีม่ันกองกําลังฝายกบฏในการสูรบกันชาวบานท่ีอาศัยอยูในบริเวณดังกลาวตองไดรับ
ความเดือดรอนไปดวย ทําใหตองเสียชีวิตและบาดเจ็บเปนประจําตลอดจนทรัพยสินก็ไดรับความ
เสียหาย โดยไมอาจไปเรียกรองคาเสียหายจากผูใดได บางคร้ังก็ถูกทหารพมาเกณฑไปเปนลูกหาบ
โดยไมอาจขัดขืนได จึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหผูพลัดถ่ินพากันอพยพหลบหนีเขามาอาศัยอยูใน
เขตประเทศไทย 

2. ปจจัยท่ีเปนเหตุชักจูง (Pull Factors) 
เปนสาเหตุภายในประเทศไทยท่ีดึงดูด หรือชักจูงใหผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาอพยพโยกยาย

เขามาในประเทศไทย ซ่ึงมีอยูหลายประการดังนี้ 
 2.1 ความโอบออมอารีของคนไทย กิตติศัพทความโอบออมอารีของคนไทยตอคน

ตางชาติตางภาษามีมาต้ังแตโบราณแลว การอพยพเขามาพ่ึงพระบรมโพธิสมภารของคนมอญ คนจีน 
และคนญวนในสมัยกรุงธนบุรีและสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร เปนหลักฐานอยางดีท่ีแสดงถึงความ
โอบออมอารีอันเปนคุณลักษณะประจําชาติของไทย เพราะฉะน้ันการท่ีคนไทยมีใจเมตตาปราณีให
การตอนรับคนตางชาติตางภาษาโดยไมรังเกียจเดียดฉันทนั้น ก็เปนเหตุชักจูงใจประการหนึ่งท่ีทําให
ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาเดินทางเขาสูประเทศไทย 

 2.2 สภาพเศรษฐกิจท่ีดี แมสภาพเศรษฐกิจโดยท่ัวไปของประเทศไทยจะไมดีนัก
เมื่อเทียบกับประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศ แตเมื่อเทียบกับประเทศเพ่ือนบานท่ีมีอาณาเขต
ติดตอกันท้ังหมด ยกเวนมาเลเซียประเทศเดียวก็ปรากฏวาประเทศไทยท่ีมีสภาพเศรษฐกิจท่ีดีกวา
ประเทศเหลานี้มีสภาพความเปนอยูท่ีสะดวกสบายกวา เม่ือเปนเชนนี้จึงเปนส่ิงชักจูงใจใหบรรดาผู
พลัดถ่ินสัญชาติพมาเดินทางเขามาแสวงหาชีวิตท่ีดีกวาในประเทศไทย 

 2.3 ความตองการแรงงาน ปญหาเศรษฐกิจท่ีสําคัญในพมาขณะน้ีก็คือประชาชนมี
รายไดต่ํา มีคนวางงานเปนจํานวนมาก ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาจึงพากันเขามาหางานทําในเขต
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 2.4 ความผอนปรนของรัฐบาล จากประวัติศาสตรท่ีผานมาจะเห็นวาประเทศไทย
ไมเคยมีนโยบายใชกําลังเขาสกัดกั้นหรือผลักดันผูอพยพอยางรุนแรงเลย จะเพิ่งมามีนโยบายสกัดกั้น
และผลักดันผูอพยพล้ีภัยก็ในสมัยปจจุบันภายหลังท่ีผูอพยพอินโดจีนจํานวนนับแสนคนหล่ังไหล
เขาสูประเทศไทยต้ังแตป 2518 เปนตนมา แตก็ไมไดดําเนินการถึงข้ันลงไมลงมือใหถึงกับเสียชีวิต
กันเลย แมกระน้ันก็ตามบรรดาประเทศตางๆ และองคการระหวางประเทศก็คอยเฝาดูการปฏิบัติของ
เจาหนาท่ีไทยอยางใกลชิด เม่ือผูอพยพล้ีภัยกลุมตางๆ เหยียบยางเขาสูประเทศไทยก็เปนอันม่ันใจได
วาเขาจะตองไดรับการผอนปรนใหอยูอาศัยไดเปนการช่ัวคราว การผอนปรนของรัฐบาลทุกยุคทุก
สมัยนี่เอง ก็เปนอีกเหตุผลหน่ึงท่ีทําใหผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาเดินทางเขาสูประเทศไทย แมจะไมใช
ปจจัยในการดึงดูดโดยตรง แตมีผลในทางออมเพราะถาหากผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาไดทราบขาวสาร
ทํานองท่ีวาเจาหนาท่ีไทยมีมาตรการจัดการอยางเด็ดขาด โดยขืนหลบหนีเขาเขตประเทศไทยจะถูก
จับกุมคุมขัง หรือถูกยิงท้ิง ถามีขาวเชนนี้แลวก็เช่ือวาจะทําใหผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาเกิดความลังเล
หรืออาจเปล่ียนใจไมอพยพเขาประเทศไทยเลย 
 ปญหาท่ีเกิดจากผูอพยพเขาเมืองโดยผิดกฎหมายท่ีเปนชาวตางดาวนั้นพบวามีมานานแลว 
และทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะสํานักงานตรวจคนเขาเมืองและสถานีตํารวจภูธรตางๆ ใน
ทองถ่ินไดพยายามแกไขอยูตลอดเวลา แตก็ยังปรากฏวายังมีชาวตางดาวมีการลักลอบขามชายแดน
อยูตลอดเวลา ประกอบกับแรงงานตางดาวท่ีอพยพเขามาเนื่องจากประเทศของตนมีการสรางงาน
นอย เศรษฐกิจตกต่ํา หากเปรียบเทียบกับประเทศไทยทําใหแรงงานตางดาวรูสึกวาคาจางแรงงานท่ี
ไดรับอยูในเกณฑดี จึงหาหนทางท่ีจะเขามายังประเทศไทย ในขณะเดียวกันแรงงานเหลานี้ก็เปนท่ี
ตองการของนายจาง เพราะมีความทรหดอดทนไมเรียกรองสวัสดิการตางๆ จึงทําใหนายจางนิยมจาง
แรงงานตางดาวมากกวาแรงงานไทย 
 3.2 รูปแบบการเคล่ือนยายแรงงาน 
 การเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศ ควรพิจารณา 2 แนวทาง คือทางแรกเปนการ
พิจารณาการเคล่ือนยายจากที่ตั้งภูมิศาสตรเปนหลัก โดยไดแบงเปน 2 ประเภท คือการเคล่ือนยาย
แรงงานภายในทวีปเดียวกัน และการเคล่ือนยายแรงงานระหวางทวีป สวนท่ีสองน้ันจะพิจารณาการ
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 1. การเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศพัฒนาแลวดวยกัน ความเหล่ือมลํ้าดานการพัฒนา
เชนนี้กอใหเกิดการเคล่ือนยายของแรงงานระหวางประเทศ ซ่ึงมีลักษณะท่ีสําคัญ ดังนี้ 
  1.1 การท่ีบุคคลท่ีมีความรูความชํานาญ ตองการไปแสวงหาความรูเพิ่มเติม หา
ประสบการณใหมจากประเทศท่ีพัฒนาแลว 
  1.2 การท่ีแรงงานของประเทศท่ีเขามารวมกลุมกันทางเศรษฐกิจ เคล่ือนยายไปมา
ระหวางประเทศในกลุมอยางเสรี โดยเปนไปตามขอกําหนดท่ีระบุไว สาเหตุเนื่องจากเปนการ
ตอบสนองนโยบายแบงงานกันทําตามความชํานาญเฉพาะระหวางประเทศในกลุม และยังเปนการ
เคล่ือนยายเพื่อแสวงหาแหลงท่ีแรงงานจะสามารถไดรายไดสูงข้ึนอีกดวย 
  1.3 การท่ีบุคคลโดยเฉพาะผูมีความรูความชาญเฉพาะสูง ในบางเร่ืองบางวิชา
เคล่ือนยายระหวางประเทศโดยมีเหตุผลเพ่ือแสวงหารายไดท่ีสูงกวาท่ีเปนอยู 
  1.4 การเคล่ือนยายไปมาระหวางเมืองชายแดนของประเทศ ท่ีอาณาเขตติดตอกัน
เพื่อเขามาทํางานในประเทศเพ่ือนบาน 
  1.5 การท่ีบริษัทในประเทศหนึ่งขยายกิจการออกไปยังประเทศหนึ่ง ทําใหตองมี
การสงคนเฉพาะผูทํางานทางดานจัดการและบริหารตลอดจนชางเทคนิคเขามาดูแลกิจการ การ
อพยพลักษณะนี้มักเปนแบบชั่วคราว 
 2. การเคล่ือนยายจากประเทศกําลังพัฒนาไปยังประเทศพัฒนาแลว เนื่องจากสภาพทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีแตกตางกันมากระหวางประเทศกําลังพัฒนากับประเทศพัฒนาแลว 
ทําใหแรงงานมีแนวโนมอยางมากท่ีจะเคล่ือนยายออกจากประเทศกําลังพัฒนาไปสูประเทศพัฒนา
แลว ซ่ึงอาจเน่ืองมาจากท้ังแรงผลักดันภายในประเทศกําลังพัฒนาเอง และแรงดึงดูดจากประเทศ
พัฒนาแลว 
 3. การเคล่ือนยายจากประเทศพัฒนาแลวไปยังประเทศกําลังพัฒนา แมวาโดยท่ัวไปแลว
แรงงานนาจะมีแนวโนมเคลื่อนยายจากประเทศที่กําลังพัฒนา ไปสูประเทศพัฒนาแลวเพื่อแสวงหา
โอกาสในอาชีพท่ีดีข้ึนก็ตาม แตก็ยังเปนไปไดท่ีแรงงานสวนหนึ่งจะเคลื่อนยายจากประเทศพัฒนา
แลวมายังประเทศกําลังพัฒนาดวย 
  3.1 การที่บุคคลผูมีความรูความสามารถหรือเช่ียวชาญในสาขาเฉพาะอยาง ใน
ประเทศพัฒนาแลวถูกสงไปยังประเทศกําลังพัฒนาโดยรัฐบาลภายใตโครงการชวยเหลือในรูปแบบ
ตางๆ หรือโดยมูลนิธิหรือโดยกิจการเอกชนเพื่อไปทําหนาท่ีในรูปของผูเช่ียวชาญ หรือใหความ
ชวยเหลือแนะนําใหคําปรึกษาในดานตางๆ ท่ีสําคัญก็คือใหความรูในดานเทคโนโลยีใหมๆ 
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  3.2 ในประเทศกําลังพัฒนานั้นสวนมากแรงงานจะมีลนเหลือและคาจางต่ํา จึงเปน
การไดเปรียบสําหรับกิจการบางอยางของประเทศพัฒนาท่ีจะมาลงทุนต้ังโรงงานอุตสาหกรรมข้ึนใน
ประเทศกําลังพัฒนา กิจการจากประเทศพัฒนาแลวจะไมอาจใชแรงงานของประเทศกําลังพัฒนาได
ในทุกระดับโดยในตําแหนงผูบริหารระดับสูงหรือฝายจัดการนั้นจําเปนตองมีคนจากประเทศพัฒนา
แลวคอยตรวจตราควบคุมอยูตลอดเวลา และความจําเปนตองมีเจาหนาท่ีผูเช่ียวชาญทางเทคนิคจาก
ประเทศพัฒนาแลวมาทําหนาท่ีนั้นๆ จากการท่ีบริษัทตางๆ ในประเทศพัฒนาแลวมีทีทาวาจะขยาย
กิจการออกไปยังประเทศตางๆ มากข้ึนโดยเฉพาะประเทศท่ีกําลังพัฒนา จึงทําใหมีการเคล่ือนยาย
ของบุคลากรฝายจัดการและชางเทคนิคจากประเทศพัฒนาแลวมายังประเทศกําลังพัฒนาอยูเสมอ 
 4. การเคล่ือนยายระหวางประเทศกําลังพัฒนาดวยกัน มีอยู 2 ลักษณะคือ 
  4.1 การเคล่ือนยายไปมาของแรงงานตามชายแดนเพ่ือแสวงหางานทําในประเทศท่ี
มีพรมแดนติดกัน 
  4.2 การเคล่ือนยายระหวางประเทศกําลังพัฒนาดวยกัน อาจเนื่องมาจากความตาง
ระดับกันในความม่ันคงหรือโอกาสทางเศรษฐกิจทําใหมีการเคล่ือนยายไปเพื่อแสวงหาความม่ังค่ัง
ในอีกประเทศหนึ่ง และหนีจากสภาพการวางงานท่ีกําลังเผชิญอยู 
 3.3 ผลตอประเทศที่มีการเคล่ือนยายแรงงานเขา 
 การเคล่ือนยายแรงงานเปนการเพิ่มทุนมนุษยข้ึนในประเทศท่ีแรงงานอพยพเขาไปนั้นและ
อาจมีผลชวยเรงหรือรักษาระดับความเจริญทางเศรษฐกิจใหกับประเทศผูรับดวย แตขณะเดียวกันก็
ทําให เกิดความกดดันตอระดับคาจางใหต่ํ าลง  การวางงานสูงข้ึน  รัฐบาลตองใชจายดาน
สาธารณูปโภคมากข้ึน และยังอาจทําใหเกิดปญหาสังคมตางๆ ตามมาอีกดวย ผลของการอพยพเขา
จึงจําเปนตองมีการประเมินผลดีและผลเสียเชนเดียวกับกรณีของการอพยพออก ซ่ึงจะไดพิจารณา
ดังตอไปนี้ (สุณี, 2531 : 73) 
 1. การเพิ่มข้ึนของทุนมนุษย การเพิ่มข้ึนของทุนมนุษยในประเทศผูรับแรงงานเขาไปหรือ
เรียกวา “Brian Gain” เปนผลดีอยางหนึ่งท่ีประเทศซ่ึงมีผูอพยพเขาไดรับ ท้ังนี้เนื่องจากทุกสังคม
ไดลงทุนใชทรัพยากรอยางมากในการเล้ียงดู ใหการศึกษาและฝกฝนประชากรของตนเขาสูกําลัง
แรงงานดังนั้น ถาประเทศหนึ่งรับภาระตนทุนเหลานี้ โดยท่ีประเทศอ่ืนเปนผูเก็บเกี่ยวผลประโยชนก็
ยอมเปนผลดีตอประเทศหลังอยางชัดเจน ประโยชนท่ีเห็นชัดเจนคือ การอพยพเขาไดชวยประเทศ
ผูรับใหประหยัดตนทุนการผลิตแรงงานข้ึน 
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 2. ผลตอความยืดหยุนของตลาดแรงงาน ความยืดหยุนของตลาดแรงงานก็คือ ความสามารถ
ในการปรับตัวของตลาดแรงงานนั้นตอสภาพเศรษฐกิจไมใหเกิดแรงงานขาดแคลนหรือแรงงานลน
ตลาดมากเกินไป การอพยพเขาจะมีผลใหตลาดแรงงานมีความยืดหยุนมากข้ึน กลาวคือในชวง
เศรษฐกิจมีการขาดแคลนแรงงานอยางตอเนื่องเปนเวลานาน การเพ่ิมประชากรตามปกติไมสามารถ
จะกอใหเกิดกําลังแรงงานข้ึนไดทันและเพียงพอตอความตองการ ในระยะเวลาท่ีปรารถนาการ
อพยพเขามีสวนจะชวยทําใหความชะงักในการพัฒนาเนื่องจากขาดแคลนแรงงานข้ึนไดนอกจากนั้น
ในกรณีท่ีแรงงานพื้นเมืองไมมีความคลองตัวในการเคล่ือนยายภายในประเทศ หรือไมปรารถนาจะ
ทํางานบางอยางในเขต ซ่ึงทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานข้ึนไดนั้น แรงงานท่ีไดจากการอพยพเขา
โดยปกติจะมีความคลองตัวมากกวา และจะเขาทดแทนไดเปนอยางดีชวยใหเศรษฐกิจสามารถ
ดําเนินตอไปไดราบร่ืน ตัวอยางเร่ืองเหลานี้ท่ีเห็นไดก็คือ การท่ีประเทศอุตสาหกรรมในยุโรป
ตะวันตกตางก็แกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน โดยการนําเขาแรงงานตราบใดที่ยังมีแรงงาน
สวนเกินอยูในประเทศเพ่ือนบาน 
 3. ผลตอระดับคาจางและการวางงาน การเขามาของผูอพยพในหลายกรณี จะทําใหเกิดการ
แขงขันและเขาแทนท่ีแรงงานท่ีอยูเดิม เปนผลใหเกิดการตกตํ่าในระดับคาจางและเกิดการวางงานใน
เฉพาะอาชีพหรือโดยท่ัวไปข้ึน ในเร่ืองนี้นั้นการอพยพเขาของผูมีฝมือ ความรู และความชํานาญสูง
ไมสูจะมีขอขัดแยงนัก เพราะแรงงานประเภทน้ีปกติเปนท่ีตองการและหายากอยูแลวในประเทศท่ี
รับเขา ปญหานั้นจะอยูท่ีการอพยพเขาของแรงงานท่ีไมมีฝมือหรือความรูนอย โดยเฉพาะแรงงานไร
ฝมือ ซ่ึงมีระดับคาจางท่ีต่ําท่ีสุดและเปนกลุมท่ีเสียเปรียบท่ีสุดของกําลังแรงงาน อยางไรก็ตามอาจ
เช่ือไดเชนกันวาการเขาไปแยงงานข้ันต่ําทํานั้นก็จะทําใหแรงงานระดับตํ่าสุดของประเทศผูรับเขา
พยายามปรับปรุงฐานะของตนเองในสังคมใหดีข้ึน และถาหากผูอพยพเขาทําใหเศรษฐกิจรุงเรืองข้ึน
โดยสวนรวมแลว โอกาสที่ชนช้ันลางจะไดรับผลดีรวมท้ังผูอพยพในการหางานทําก็มีมากข้ึนดวย 
 4. ผลทางสังคม การอพยพเขาของผูมีเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และขนบธรรมเนียมประเพณี
ตางกันยอมกอใหเกิดการกีดกันหรือแมแตการกดข่ีอยางรุนแรงตอประชากรอพยพนี้ ซ่ึงผลตอมา
อาจทําใหเกิดความวุนวายภายในประเทศได นอกจากนั้นการอพยพเขายังทําใหรัฐบาลของประเทศผู
รับเขาตองมีภาระมากข้ึนในการจัดหาสาธารณูปโภคเพื่อตอบสนองความตองการที่ขยายตัวข้ึนจาก
การอพยพเขาเหลานั้น ซ่ึงทําใหประชากรในทองถ่ินไมคอยพอใจท่ีรัฐบาลของตนไปดูแลเอาใจใส
คนตางชาติมากเกินไป ท้ังๆ ท่ีในความเปนจริงผูอพยพเขาสวนมากจายภาษีทางตรงและทางออม
เชนเดียวกับคนพ้ืนเมือง แตไดผลตอบแทนนอยกวา ซ่ึงสวนหนึ่งเปนเพราะพวกอพยพเขาเปนหนุม
สาวแข็งแรงและมักเปนคนโสด จึงมีอุปสงคตอบริการสาธารณสุข โรงเรียน และระบบสวัสดิการ
สังคมอ่ืนๆ นอยกวาประชากรพื้นเมือง 
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4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 เชิดชาย (2537) ทําการศึกษาถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการลักลอบเขาเมืองของคนสัญชาติ
พมา ศึกษากรณีอําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน ไดขอสรุปวา 
 1. ระบบการเมืองและการปกครองแบบสังคมนิยมของพมาสงผลใหประชาชนขาดอิสระ 
เสรีภาพอันเปนการบ่ันทอนสิทธิมนุษยชนอันพึงมีตามหลักสากลนิยมแหงกระแสโลกปจจุบัน 
 2. ความเกลียดชังท่ีรัฐบาลพมามีตอชนเช้ือชาติอ่ืนท้ังๆ ท่ีเคยอาศัยอยูในดินแดนแหงลุมน้ํา
อิรวดีมากอน จึงไดใชกําลังผลักดันใหออกนอกดินแดนของตนหรือมิฉะนั้นชนกลุมนอยกลุมตางๆ 
จะตองวางอาวุธและเขาสวามิภักดิ์เปนประชาชนช้ันสอง 
 3. การกวาดตอนผูคนเช้ือชาติอ่ืนท่ีไมใชชาวพมาแท เพื่อไปเปนลูกหาบดานหนาของ
สงครามกับชนกลุมนอย เปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหมีการหลบหนีเขามาอยูในอําเภอขุนยวม และพ้ืนท่ี
ใกลเคียงเปนอันดับแรก 
 4. เศรษฐกิจตกตํ่า อันเกิดจากวิกฤติการณทางการเมืองภายในประเทศเปนผลใหพลเมือง
ยากจนถวนหนากัน การกดข่ีขมเหงจากเจาหนาท่ีของรัฐในรูปแบบตางๆ เชน การเรียกเก็บภาษีตาม
ชอบใจ การยึดทรัพยสินของประชาชนทําใหขาดแรงจูงใจในการดํารงชีวิตและอาศัยอยูในพ้ืนท่ีอัน
เปนถ่ินกําเนิด 
 อยางไรก็ตาม แรงจูงใจในอําเภอขุนยวมและพ้ืนท่ีใกลเคียงจะเปนตัวแปรสําคัญท่ีรองลงมา
จากแรงผลักดันภายในประเทศพมา ซ่ึงมาจากการสัมภาษณตัวแทนของกลุมตางๆ ซ่ึงสรุปไดวา
แรงจูงใจในอําเภอขุนยวมและพ้ืนท่ีใกลเคียงจะไดแก การสามารถหางานทําไดงาย เจาหนาท่ีของรัฐ
ไมเขมงวด ไมขมเหงรังแกอีกท้ังแรงงานสัญชาติพมายังสามารถปรับตัวใหเขากับสังคมในทองถ่ิน
ไดอยางดี เนื่องจากมีเช้ือชาติ จารีต ประเพณี และวัฒนธรรมท่ีคลายคลึงกัน 
 กุศล และอุมาภรณ (2540) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการจางงานและการเขามา
ทํางานของแรงงานตางชาติ พบวาแรงงานไทยสวนใหญเห็นวาแรงงานตางชาติเขามาทําใหแรงงาน
ไทยถูกแยงงาน โดยเฉพาะแรงงานไทยในสถานบริการทั่วไป และในโรงงานอุตสาหกรรม แรงงาน
ไทยยังเห็นวาการท่ีมีแรงงานตางชาติเขามาทํางานมีผลดีตอนายจางคือ ทําใหนายจางมีตนทุนดาน
แรงงานตํ่า เนื่องจากนายจางจางแรงงานตางชาติในอัตราคาจางท่ีต่ํากวาแรงงานไทย และทําให
บรรเทาการขาดแคลนแรงงานไทยในบางสาขา สวนผลดานสังคมและสาธารณสุขแรงงานไทยเห็น
วาการท่ีแรงงานตางชาติเขามาทํางานในเมืองไทย เปนการชวยเหลือเพ่ือนรวมโลก แตมีผลเสียคือทํา
ใหเกิดปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด รวมถึงโรคติดตออันเนื่องมาจากแรงงานตางชาติดวย 
 ศิริพันธ (อางในเฉลิมศักดิ์, 2535 : 12) ไดช้ีใหเห็นประเด็นมูลเหตุแหงการเขามาหางานทํา
ในอําเภอแมสอดน้ัน เกิดจากการไมพอใจลัทธิการเมืองการปกครอง ปจจัยท่ีดึงดูดคือ ความตองการ
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 สุทธิรัตน (2540) ไดสรุปผลการศึกษาการลักลอบเขาสูประเทศไทยของคนสัญชาติพมาใน
เขตพ้ืนท่ีอําเภอแมสอด จังหวัดตากพบวา ความตองการท่ีแทจริงคือ ตองการเขามาหางานทํา 
เนื่องจากความยากจนและความอดอยาก ซ่ึงงานท่ีนิยมทํากันมากคือการทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรม เพราะสามารถอยูรวมกันเปนกลุมท่ีมาดวยกันไมตองแยกจากกัน นอกจากนี้การ
เคล่ือนยายไปทํางานในจังหวัดตางๆ ของประเทศไทยสวนใหญจะมีนายหนาจัดรถมารับ หรือพา
เดินทางไปโดยมีเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของใหความรวมมือ สวนผูท่ีเคยไปอยูตางจังหวัดมาแลวจะ
เดินทางกลับไปทํางานท่ีเดิมโดยรถยนตโดยสารหรือโทรศัพทใหนายจางมารับท่ีอําเภอแมสอด 
 สวัสดิ์ (2524) ไดศึกษาวิจัยถึงปญหาชายแดนไทยกับพมา พบวาปญหาการหลบหนีเขา
เมืองโดยมิไดรับอนุญาตของชนกลุมนอยสัญชาติพมาในเขตชายแดนไทยในหลายจังหวัด ชายแดน
อําเภอแมสอดก็เปนสวนหน่ึงในจํานวนนั้นดวย เนื่องจากไทยกับพมามีพรมแดนติดตอกันอยาง
ใกลชิดท้ังทางบกและทางทะเล จึงทําใหเกิดปญหาจากชนกลุมนอยเขามาแยงอาชีพ เพิ่มประชากร
และยังกอใหเกิดปญหาอีกหลายดานท่ีมีผลกระทบถึงความม่ันคงและปลอดภัยของไทยดวย   
 ชาญวุฒิ (2535) ไดศึกษาถึงสาเหตุและปญหาของคนตางดาวท่ีหลบเขาเมือง โดยชี้ใหเห็น
วาการหลบหนีเขาเมืองเปนปญหาท่ีเกี่ยวของกับการเมือง สังคม และแรงงาน สาเหตุของการ
หลบหนีเขามาในประเทศไทย ก็เนื่องจากวามีองคกรระหวางประเทศบางองคกรไดขอความรวมมือ
จากรัฐบาลไทยใหท่ีอยูกับคนตางดาว เพื่อใหมาหลบอยูในประเทศไทยเปนการช่ัวคราว และคนตาง
ดาวหลบหนีเขาเมืองมักมีการหลบหนีเขามาจนเปนวงจร โดยการหลบหนีเขามาในประเทศไทยจะ
ผานมาตามแนวชายแดนท้ังทางน้ําและผานภูเขา ประกอบกับเจาหนาท่ีไทยซ่ึงมีไมเพียงพอก็ทําให
การหลบหนีทําไดงายข้ึน เม่ือมีการจับกุมตัวคนตางดาวแลวก็มีปญหาในเรื่องท่ีคุมขังไมเพียงพอ 
 มาลีวรรณ (2541) ไดศึกษาถึงผลกระทบของการอนุญาตใหแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย
ทํางานตอการจางแรงานไทยในจังหวัดลําพูน โดยศึกษาจากกลุมตัวอยางคือ กลุมนายจาง 
ผูประกอบการ และลูกจาง ประชาชนท่ัวไปในจังหวัดลําพูน กลุมตัวอยางท้ังหมดมีความเห็นวา 
ปจจุบันแรงงานไทยมีอัตราการวางงานท่ีสูง แตแรงงานไทยยังปฏิเสธการทํางานในอาชีพท่ีใช
แรงงานหนัก และเปนงานท่ีสกปรก จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการจางแรงงานตางชาติในอาชีพ
ดังกลาว สําหรับความคิดเห็นในสวนของสาเหตุและความจําเปนในการจางแรงงานตางชาติ ลูกจาง



 21

 จาดุร (2530) ไดศึกษาปญหาผูอพยพชาวกะเหรี่ยงตอความม่ันคงของชาติ พบวาการสูรบ
ระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุมนอยกะเหร่ียง ไดทําใหมีผูอพยพหนีภัยเขามาในประเทศไทยเปน
จํานวนมาก หากรัฐบาลไทยปลอยใหสถานการณเปนอยูเชนในปจจุบันแลวผูอพยพชาวกะเหร่ียงก็
จะยังคงหล่ังไหลเขามาเพิ่มจํานวนข้ึนเร่ือยๆ การเนนนโยบายชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรมตอผู
อพยพยอมจะทําใหประเทศไทยตกอยูในสภาพท่ีตองรับเล้ียงดูผูอพยพเหลานี้โดยไมมีท่ีส้ินสุด ซ่ึง
จะสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ ดังนั้นรัฐบาลจึงควรกําหนดแนวทางปฏิบัติตอผูอพยพชาว
กะเหร่ียงใหแนนอน และพยายามผลักดันผูอพยพเหลานี้กลับประเทศของเขา ซ่ึงจะเปนการปองกัน
มิใหชนกลุมนอยตางชาติมาสรางปญหาใหเกิดข้ึนในประเทศไทย 
 เฉลิมศักดิ์ (2535) ไดทําการศึกษาปญหาแรงงานตางชาติ ผลการศึกษาพบวา กลุมนักธุรกิจ
และกลุมประชาชนในอําเภอแมสอดเลือกใชแรงงานกะเหร่ียงชนกลุมนอยสัญชาติพมามากกวา
แรงงานไทย เพราะแรงงานกะเหร่ียงมีคาแรงถูก และไมผูกพันกับกฎหมายแรงงานจึงมีผลให
แรงงานไทยตกงาน นอกจากนี้แรงงานกะเหร่ียงยังทํางานมีคุณภาพดีกวาแรงงานไทยในดานความ
อดทน และความซ่ือสัตยสุจริต และมีการขาดแคลนแรงงานในอําเภอแมสอดหรือมีไมเพียงพอกับ
ความตองการ เนื่องจากแรงงานไทยไมสนใจท่ีจะทํางานในอําเภอแมสอด แตแรงงานกะเหร่ียงชน
กลุมนอยสัญชาติพมาทําใหเกิดผลเสียตอประเทศไทยในดานการสูญเสียเงินคาจางแรงงานออกนอก
ประเทศ และแรงงานกะเหร่ียงบางสวนทํางานบริการทางเพศ ทําใหประเทศไทยเสียภาพพจนใน
สายตาชาวตางชาติ  
 บุญธรรม (2539) ไดศึกษาผลกระทบการหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางชาติในเขต
อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย สรุปวาประชาชนในเขตอําเภอแมสายไดรับผลกระทบจากการ
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 ตุลาพร (2543) ไดศึกษาถึงผลกระทบจากนโยบายผอนผันการใชแรงงงานตางดาวสัญชาติ
พมาตอชุมชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน พบวากิจการหลายประเภทในอําเภอเมืองยังคง
มีความจําเปนตองใชแรงงานพมา เพราะมีความอดทนและหาไดงาย สืบเนื่องมาจากปญหาดาน
การเมืองภายในประเทศพมา ปญหาดานเศรษฐกิจ ประกอบกับความตองการมีชีวิตความเปนอยูท่ีดี
ข้ึน มีพรมแดนท่ีติดตอกัน เปนตน โดยแรงงานท่ีเขามาจะมีท้ังถูกกฎหมายและผิดกฎหมายได
กอใหเกิดผลกระทบตอประเทศไทยคือ แรงงานไทยมีอํานาจในการตอรองนอยลง ปญหาชุมชน
แออัด จํานวนเด็กไรสัญชาติเพิ่มมากข้ึน ฉะนั้นรัฐบาลควรเขามามีบทบาทในเวทีการเมืองระหวาง
ประเทศใหมากข้ึน 
 จากงานวิจัยขางตน สรุปไดวา การเขามาของแรงงานตางดาวโดยเฉพาะแรงงานตางดาว
สัญชาติพมาจะไมไดมีขอบเขตอยูแตในจังหวัดท่ีมีพรมแดนติดกับประเทศพมาเทานั้น แตไดขยาย
ไปยังจังหวัดตางๆ ในประเทศไทยมากข้ึน งานท่ีแรงงานตางดาวนิยมทําไดแก การทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรม เพราะสามารถอยูรวมกันเปนกลุมท่ีมาดวยกันไมตองแยกจากกัน ซ่ึงปจจยัหลักท่ีทําให
แรงงานตางดาวอพยพเขามาทํางานในประเทศไทยคือ ปญหาดานการเมืองภายในประเทศพมา 
ปญหาดานเศรษฐกิจ มีความยากจนและความอดอยาก ตองการมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน และ
นอกจากนี้ยังพบวาผูประกอบการชาวไทยโดยสวนมากจะนิยมจางแรงงานตางดาวเขาทํางาน 
เนื่องจากวาแรงงานตางดาวมีคาแรงถูก และไมผูกพันกับกฎหมายแรงงาน และยังทํางานมีคุณภาพ
ดีกวาแรงงานไทยในดานความอดทน และความซ่ือสัตยสุจริต แตอยางไรก็ตามการจางแรงงานตาง
ดาวเขาทํางานก็ยังสงผลกระทบตอประชาชนในทองถ่ินและประเทศไทย คือ แรงงานไทยใน
ทองถ่ินมีอํานาจในการตอรองนอยลง ปญหาชุมชนแออัด จํานวนเด็กไรสัญชาติเพิ่มมากข้ึน 

ผลกระทบในดานการสูญเสียเงินคาจางแรงงานออกนอกประเทศ และแรงงานตางดาวบางสวน
ทํางานบริการทางเพศ ทําใหประเทศไทยเสียภาพพจนในสายตาชาวตางชาติ  
 


