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ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
จากสถานการณทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่ เปล่ียนไปของประเทศไทย ไดมีการ

เปล่ียนแปลงเกิดข้ึนท้ังในโครงสรางการผลิตและโครงสรางตลาดแรงงาน โดยมีการเปล่ียนแปลง
โครงสรางการผลิตจากการผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศเปนการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา
และเปนการผลิตเพื่อการสงออกในที่ สุด  ซ่ึงทําให เกิดการขยายตัวสูงข้ึนอยางรวดเร็วใน
ภาคอุตสาหกรรม มีการจางงานเพ่ิมมากข้ึน โดยท่ีแรงงานนั้นจะตองมีอัตราคาจางท่ีไมสูงจนเกินไป
และมีฝมือการผลิตท่ีดีเปนสําคัญ สวนการเปล่ียนแปลงทางดานโครงสรางตลาดแรงงานน้ัน ในอดีต
ประเทศไทยตองประสบกับปญหาการวางงานเปนอยางมาก ตอมาเม่ือมีการขยายตัวทางเศรษฐกจิได
กอใหเกิดการจางงานท่ีเพิ่มมากข้ึน ในขณะท่ีมีแรงงานใหมเขาสูตลาดแรงงานลดลงเรื่อยๆ ซ่ึงการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนนี้ มีผลทําใหเกิดปญหาแรงงานขาดแคลนบางสาขาภายในประเทศ จากสภาพ
ท่ีตลาดแรงงานในประเทศไมสามารถสนองตอความตองการไดอยางเพียงพอและท่ัวถึง ทําให
แรงงานตางดาวถูกนําเขาสูระบบตลาดแรงงานไทยมากข้ึน ในชวงท่ีผานมานั้นมีแรงงานจาก
ประเทศเพ่ือนบานของไทยท่ีมีพื้นท่ีเขตชายแดนติดกันคือ ประเทศพมา ประเทศลาว และประเทศ
กัมพูชา ไดลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทยและกระจายอยูตามพ้ืนท่ีตางๆ ท่ัวประเทศ 
โดยเฉพาะในจังหวัดท่ีมีการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจและอยูติดเขตชายแดน (เสกสิทธิ, 2539 : 2) 

ประเทศไทยและประเทศพมามีพรมแดนติดตอกันท้ังทางบกและทางทะเล ความยาว
ประมาณ 2,400 กิโลเมตร และสวนใหญเปนพื้นท่ีปาเขาแทบทั้งส้ินทําใหการอพยพขามแดนของ
ชาวพมาเปนไปโดยงาย สําหรับชาวพมาท่ีเขามายังประเทศไทยตางก็มีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน 
เชน ตองการหารายไดดวยการหางานทํา ขนสงยาเสพติด ขายบริการทางเพศ เปนตน (กฤตยา, 
2547 : 5) 

จังหวัดตากเปนจังหวัดมีพรมแดนทางทิศตะวันตกติดตอกับประเทศพมา โดยมีแนวเขต
แดนระยะทางยาวประมาณ 535 กิโลเมตร เปนพรมแดนท่ีกั้นดวยแมน้ําเมยและหวยวาเลย ระยะทาง
ยาวประมาณ 380 กิโลเมตร เปนทิวเขาตะนาวศรียาวประมาณ 155 กิโลเมตร โดยมี 5 อําเภอท่ีมีเขต



 2

ติดตอกับชายแดน ไดแก อําเภอแมสอด อําเภอแมระมาด อําเภอทาสองยาง อําเภอพบพระ และ
อําเภออุมผาง โดยท่ีอําเภอแมสอดจะถือไดวาเปนแหลงการคาชายแดนไทย-พมาท่ีสําคัญ ท่ีสุดของ
ภาคเหนือ มีจุดทําการคา 1 แหง คือจุดผานแดนถาวรแมสอด-เมียวดี ต้ังอยูบริเวณบานริมเมย หมูท่ี 2 
ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด มีชองทางอนุมัติท่ีใชนําเขา-สงออกสินคา คือสะพานมิตรภาพไทย-
พมา และนอกจากน้ีอําเภอแมสอดยังมีทําเลที่ต้ังอยูใกลกับกรุงยางกุง (Yangon) อันเปนเมืองหลวง
ของประเทศพมา ประมาณ 250 กิโลเมตร จึงถือไดวาอยูใกลท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับแหลงอ่ืนๆ       

จากขอมูลทางสถิติของหอการคาจังหวัดตาก ทําใหทราบวาภาวะการคาชายแดนไทย-พมา 
ดานอําเภอแมสอดในปงบประมาณ 2548 มีมูลคารวม 12,817.312 ลานบาท แยกเปนมูลคาสงออก
จํานวน 12,062.883 ลานบาท มูลคาการนําเขาจํานวน 754.429 ลานบาท สินคาสงออกท่ีสําคัญ 
ไดแก เคร่ืองอุปโภคบริโภคตางๆ เชน ผงชูรส น้ํามันปาลม รองเทาแตะฟองน้ํา ผาพิมพฝายรอย
เปอรเซ็นต ยารักษาโรค ผาฝายตัดเส้ือ เส้ือยืด ผาโพลีเอสเตอร เสนดายควบยอมสี และผาโสรงไม
เย็บริม เปนตน สวนสินคานําเขาจากประเทศพมาเปนผลิตภัณฑจากปา อัญมณี และสัตวมีชีวิต ซ่ึง
ไดแก โคมีชีวิต กระบือมีชีวิต ส่ิงประดิษฐทําดวยไม ปูทะเลสด กุงสด เตาหลอมไฟฟาพรอม
อุปกรณ กระเพาะปลาตากแหง หัวหอมแดง และหนังโคดิบหมักเกลือ ซ่ึงจากการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจท่ีเพิ่มข้ึนของอําเภอแมสอด จึงมีผลทําใหชาวพมาเดินทางเขามาคาขาย และหางานทําใน
เขตชายแดนไทย-พมาในบริเวณดังกลาวเปนจํานวนมาก นอกจากน้ีสภาพภูมิศาสตรของอําเภอแม
สอดท่ีมีอาเขตติดตอกับประเทศพมาเพียงมีแมน้ําเมยเปนเสนกั้นเขตแดน มีผลทําใหงายตอการเดิน
ทางเขามายังประเทศไทย  

อําเภอพบพระ อําเภอแมสอด อําเภอแมระมาด มีพื้นท่ีเพาะปลูกในภาคเกษตรอุตสาหกรรม 
เชนพืชไร พืชสวน และไมดอกไมประดับประมาณ 656,747 ไร มูลคาการลงทุน 6,049 ลานบาท 
มูลคาการผลิต 7,799 ลานบาท/ป เปนแหลงผลิตอาหารท่ีใหญท่ีสุดแหงหนึ่งของประเทศ ท่ีถูกสง
เขาสูตลาดกลาง จํานวนแรงงานท่ีใชในภาคเกษตรท้ังส้ินประมาณ 32,787 คน ในระบบเศรษฐกิจ
ทองท่ีแถบน้ีท้ังระบบ อาศัยแรงงานไทย เพียง 5,785 คนเทานั้น ซ่ึงตามเอกสารรายงานขอมูลทาง
เศรษฐกิจฯ ของสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก (2546) ช้ีไววาอําเภอพบพระ อําเภอแมสอด อําเภอแม
ระมาดยังขาดแคลนแรงงานอีก 85,206 คน  

จากการสํารวจของสํานักงานจัดหางาน เม่ือวันท่ี 21 กันยายน 2548 พบวาจังหวัดตากมี
แรงงานตางดาว 41,242 คน ซ่ึงไดรับอนุญาตใหทํางานไดท้ังหมด จําแนกเปนลาว 7 คน กัมพูชา 5 
คน และพมา 41,230 คน สวนใหญประกอบอาชีพกรรมกรในโรงงาน คนงานในแปลงเพาะปลูก 
และผูรับใชในบาน โดยท่ีอําเภอพบพระถือไดวาเปนอําเภอท่ีมีการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา
เขาทํางานทางดานการเกษตรมากท่ีสุด โดยมีจํานวน 1,954 คน ซ่ึงแรงงานตางดาวโดยสวนมากจะ
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เดินทางอพยพเขามาทางบริเวณแนวชายแดนของพื้นท่ีอําเภอแมสอดซ่ึงอยูติดกับเขตแดนประเทศ
สหภาพพมา โดยผานเขามาทางแมน้ําเมย 

นอกจากนี้อําเภอพบพระยังถือไดวาเปนอําเภอท่ีมีพื้นท่ีทําการเกษตรมากท่ีสุด มีพื้นท่ี
การเกษตรท้ังส้ิน 336,764 ไร ต้ังอยูหางจากอําเภอแมสอดประมาณ 50 กิโลเมตร สภาพพื้นท่ี
โดยท่ัวไปเปนพื้นท่ีราบสูง สลับกับเขาสูง อยูเหนือระดับน้ําทะเล 250 - 1,600 เมตร เปนเขตรับลม
มรสุมตะวันตกเฉียงใต ซ่ึงมีผลทําใหฝนตกชุกและเปนตนกําเนิดของลําหวยสําคัญ เชน หวยวาเลย 
หวยแมละเมา หวยอุมเปยม หวยน้ํานัก หวยมอเกอ แมน้ําเมย แมน้ําแมกลอง และเพราะเปนท่ีสูงจึง
มีอากาศเย็นสบายตลอดท้ังปจึงทําใหสภาพของพื้นท่ีดินและแหลงน้ําของอําเภอพบพระมีความอุดม
สมบรูณเหมาะสมตอการเพาะปลูกโดยเฉพาะการปลูกพืชผักและผลไม  ดังนั้นประชากรสวนใหญ
ของอําเภอพบพระจึงประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรมโดยมีจํานวนครอบครัวเกษตรกร 6,238  
ครอบครัว พืชเศรษฐกิจสําคัญท่ีทํารายไดใหราษฎรและอําเภอพบพระ ไดแก ขาวโพดเล้ียงสัตว มัน
ฝร่ัง ถ่ัวเขียว แตงเมลอน กุหลาบตัดดอก ดาวเรืองตัดดอก พืชผักชนิดตางๆ ไดแก ผักกาดขาว 
ผักกาดเขียวปลี กะหลํ่าปลี มะเขือเทศ กระเทียม ถ่ัวฝกยาว  และผลไมชนิดตางๆ อาทิเชน 
สมเขียวหวาน สมโอ นอยหนา มะมวง ลําไย กระทอน ทับทิม และมะคา-เดเมีย เปนตน (สํานักงาน
เกษตรอําเภอพบพระ, 2549 : 11)  

การอพยพเขามาในประเทศไทยของชาวพมาไดสรางผลกระทบใหแกประเทศไทยท้ังใน
ระดับชาติและระดับทองถ่ิน กลาวคือมีสวนในการแยงอาชีพแรงงานไทย ดวยเหตุท่ีแรงงานชาวพมา
จะมีอัตราคาแรงท่ีถูกกวาแรงงานไทยแลว แรงงานชาวพมายังสามารถทํางานไดโดยไมเกี่ยงงอน ไม
วาจะเปนงานในไรในสวนหรืองานแบกหามตางๆ  และนอกจากน้ีการเขามาทํางานของแรงงานชาว
พมายังไดสรางปญหาท้ังทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมในทองถ่ินและระดับชาติ อาทิเชน การ
กออาชญากรรม ทําใหเกิดโรคระบาด เปนตน  และนอกจากนี้ยังเปนการสรางภาระใหกับประเทศ
ไทยท่ีตองเสียงบประมาณในการจับกุมและผลักดันใหกลุมคนเหลานี้ไดกลับสูประเทศ ดังนั้นจึง
สนใจท่ีจะศึกษาสภาพโดยท่ัวไปของการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมาเขาทํางานโดยเฉพาะทาง
ภาคการผลิตเกษตร และสนใจท่ีจะศึกษาถึงปจจัยท่ีสงผลทําใหผูประกอบการชาวไทยนิยมจาง
แรงงานตางดาวสัญชาติพมาเขาทํางานทางภาคการผลิตเกษตร และตองการทราบวาในการจาง
แรงงานตางดาวสัญชาติพมาเขาทํางานนั้นไดสรางปญหาทางดานใดใหเกิดข้ึนบาง ท้ังนี้ผลการวิจัยท่ี
ไดจะเปนประโยชนในแงขององคความรูแกผู ท่ีสนใจและผู ท่ีเกี่ยวของเพื่อนําไปใชในการ
ปฏิบัติงานและการดําเนินงาน 
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วัตถุประสงคของงานวิจัย 
1. เพื่อทราบสภาพการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมาท่ีทํางานภาคการผลิตเกษตรของอําเภอ 

พบพระ จังหวัดตาก 
2. เพื่อทราบปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมาเขาทํางานภาคการผลิต

เกษตรของอําเภอพบพระ จังหวัดตาก 
3. เพื่อทราบปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมาเขา

ทํางานภาคการผลิตเกษตรของอําเภอพบพระ จังหวัดตาก 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 การวิจัยในคร้ังนี้จะไดองคความรูและความเขาใจท่ีเปนประโยชนตอผูท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงไดแก
ผูประกอบการทําใหทราบวาควรจะจัดการอยางไรในการจางแรงงานตางดาวเขาทํางาน ผูใชแรงงาน
ตางดาวทําใหทราบวาควรจะปฏิบัติตัวอยางไรในการเขามาทํางาน และเปนประโยชนตอหนวยงาน
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของในการดําเนินมาตรการหรือดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับแรงงานตางดาว  
 
สมมติฐานของงานวิจัย 
 ลักษณะสวนบุคคล  ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคมและกฎหมายของผูประกอบการมี
ความสัมพันธกับการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมาเขาทํางานภาคการผลิตเกษตรของอําเภอพบ
พระ จังหวัดตาก 
 
ขอบเขตของงานวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้ศึกษาถึงสภาพการจางแรงงานตางดาวท่ีมีสัญชาติพมาซ่ึงไดจากการสัมภาษณ
ผูประกอบการภาคการผลิตเกษตร และไดจากการสัมภาษณแรงงานตางดาวสัญชาติพมาท่ีเขามา
ทํางานภาคการผลิตเกษตรของอําเภอพบพระ รวมท้ังศึกษาถึงลักษณะสวนบุคคล ดานเศรษฐกิจ 
ดานสังคมและกฎหมายท่ีมีผลตอการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมาเขาทํางานของผูประกอบการ
ภาคการผลิตเกษตร โดยไดกําหนดชวงเวลาในการศึกษาท่ีป พ.ศ. 2548 
 
นิยามศัพท 
 สภาพการจางแรงงานตางดาว หมายถึง ลักษณะขอมูลโดยท่ัวไปของกลุมแรงงานตางดาว
สัญชาติพมาท่ีทํางานภาคการผลิตเกษตรในพื้นท่ีอําเภอพบพระ โดยเปนขอมูลดานลักษณะสวน
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บุคคล ดานเศรษฐกิจ ขอมูลวิธีการหรือข้ันตอนในการเดินทางเขามายังประเทศไทย และสาเหตุท่ีทํา
ใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมาตองเขามาทํางานในอําเภอพบพระ  
 แรงงานตางดาว หมายถึง ผูใชแรงงานตางชาติท่ีทํางานอยูในประเทศท่ีไมไดเปนพลเมือง
ของประเทศนัน้  
 แรงงานตางดาวสัญชาติพมา หมายถึง คนท่ีถือสัญชาติพมาตามกฎหมาย แตอาจเปนคนเช้ือ
ชาติมอญ พมา และไทยใหญ ซ่ึงไดทํางานเปนผูใชแรงงานภาคการผลิตเกษตรในประเทศไทย  
 แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หมายถึง ผูท่ีใชแรงงานตางชาติสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา ซ่ึง
ลักลอบเขาเมืองโดยทางบกหรือทางเรือ ตามแนวชายแดนระหวางประเทศไทย พมา ลาว และ
กัมพูชา และลักลอบทํางานอยูในกิจการตางๆ โดยไมไดรับอนุญาตใหทํางานจากเจาพนักงานตาม
กฎหมาย 
  แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย หมายถึง ผูท่ีใชแรงงานตางชาติสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา ซ่ึง
ลักลอบเขาเมืองโดยทางบกหรือทางเรือ ตามแนวชายแดนระหวางประเทศไทย พมา ลาว และ
กัมพูชา และลักลอบทํางานอยูในกิจการตางๆ โดยนายจางหรือผูประกอบการไดพาไปข้ึนทะเบียน
ใหไดรับอนุญาตทํางานจากเจาพนักงานตามกฎหมาย 
 ผูประกอบการภาคการผลิตเกษตร หมายถึง เจาของกิจการภาคการผลิตเกษตรท่ีมีการจาง
แรงงานตางดาวสัญชาติพมาเขาทํางาน  
 รายไดภาคการผลิตเกษตร หมายถึง รายไดโดยรวมในภาคการผลิตเกษตร ท้ังในสวนของ
การเพาะปลูก และเล้ียงสัตว  
 การจด/ไมจดทะเบียนแจงจํานวนแรงงานตางดาว หมายถึง จํานวนของแรงงานตางดาว
สัญชาติพมาท่ีผูประกอบการภาคการผลิตเกษตรไปยื่นขอรับใบอนุญาตทํางานท่ีสํานักงานจัดหางาน
จังหวัด และจํานวนของแรงงานตางดาวสัญชาติพมาท่ีผูประกอบการภาคการผลิตเกษตรไมไดไปยื่น
ขอรับใบอนุญาตทํางาน  
 ศักยภาพแรงงานตางดาว หมายถึง ลักษณะการทํางาน และนิสัยในการทํางานของแรงงาน
ตางดาวสัญชาติพมาท่ีมีผลตอการจางงานของผูประกอบการเพ่ือเขาทํางานในภาคการผลิตเกษตร 
 ศักยภาพแรงงานไทย หมายถึง ลักษณะการทํางาน และนิสัยในการทํางานของแรงงานไทย
ท่ีมีผลตอการจางงานของผูประกอบการเพ่ือเขาทํางานในภาคการผลิตเกษตร 
 ตนทุนสวัสดิการสังคม หมายถึง คาใชจายท่ีผูประกอบการตองทําการจายใหกับแรงงานตาง
ดาวสัญชาติพมาเม่ือแรงงานตางดาวประสบปญหาทางดานสุขภาพ และท่ีอยูอาศัย 
 การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี หมายถึง การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับแรงงาน
ตางดาวสัญชาติพมา ท้ังในดานการตรวจคนเขาเมือง การยื่นจดทะเบียนแรงงานตางดาวเขาทํางาน  
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 ตัวแปรอิสระ       ตัวแปรตาม 
    (Independent Variables)                                               (Dependent Variables) 
 

ผูประกอบการภาคการผลิตเกษตร 
ปจจัยสวนบุคคล 
- เพศ  
- อายุ 
- ชนเผานายจาง 
- สถานภาพสมรส 
- ระดับการศึกษา 
- ตําแหนงทางสังคม 
- รายไดภาคการผลิตเกษตร 
ปจจัยดานเศรษฐกิจ  
- การจด /ไมจดทะเ บียนแจ งจํ านวน
แรงงานตางดาว 
- อัตราคาจาง 
- ขนาดพื้นท่ีและชนิดพืชท่ีปลูก 
ปจจัยดานสังคมและกฎหมาย 
- การประเมินศักยภาพแรงงานตางดาว 
- การประเมินศักยภาพแรงงานไทย 
- ตนทุนสวัสดกิารสังคม 
- การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 
- ข้ันตอนการจดทะเบียนแรงงานตางดาว 

การจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมาผิด
กฎหมายเขาทํางานของผูประกอบการ

ภาคการผลิตเกษตร 

การจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมาถูก
กฎหมายเขาทํางานของผูประกอบการ

ภาคการผลิตเกษตร 


