
 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

การวิจัย  เร่ือง  ปจจัยที่ เกี่ ยวของกับการมีส วนรวมของเกษตรกรในการจัดการ            
แหลงทองเที่ยวทุงดอกบัวตองในตําบลแมอูคอ อําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน ผูวิจัยไดศึกษา
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของในประเด็นตางๆ  ดังตอไปนี้ 
          1.  แหลงทองเที่ยวทุงดอกบัวตองในตําบลแมอูคอ 

2.  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการและการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ 
3.  แนวคิดเกี่ยวกับองคประกอบของแหลงทองเที่ยว  
4.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
5.  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1. แหลงทองเที่ยวทุงดอกบัวตองในตําบลแมอูคอ 

จากการศึกษาขอมูลทองเที่ ยวทุ งดอกบัวตอง อําเภอขุนยวม  จังหวัดแมฮองสอน 
(http://www.oceansmil.com/n/Maehongson)(25 ธัน วาคม  2548) ได กล าว ถึ งแหล งท อ ง เที่ ยว         
ทุงดอกบัวตองไววา ทุงดอกบัวตองเปนแหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติที่มีช่ือเสียงมากแหลงหนึ่ง
ของจังหวัดแมฮองสอน มีจุดเดนที่เปนทุงดอกบัวตองซึ่งเปนดอกไมสีเหลืองขึ้นเปนจํานวนมาก อยู
บนภูเขาสูง เห็นวิวทิวทัศนรอบๆทุงบัวตองเปนภูเขาสลับซับซอนสวยงามมาก  มีอากาศเย็นตลอดป  
มีหมอกปกคลุมในตอนเชา  

ดอยแมอูคอเคยเปนภูเขาหัวโลนมากอน เพราะชาวเขาเผามงใชพื้นที่ไรเล่ือนลอยปลูก
กะหลํ่า  สวนตนบัวตองซึ่งเปนวัชพืชนั้นชาวเขาพยายามตัดทิ้ง แตก็ไมทันกับการแพรกระจายอยาง
รวดเร็วของตนบัวตองทวาดอกสีเหลืองสดใสของบัวตองที่บาน พรอมกันปกคลุมภูเขาทั้งลูกกลับ
เปนที่ประทับใจของนักทองเที่ยว  กลายเปนสถานที่ทองเที่ยวสําคัญของจังหวัดแมฮองสอน 

ทุงดอกบัวตองดอยแมอูคอ  ตั้งอยูหมูที่ 6  ตําบลแมอูคอ  อําเภอขุนยวม  ตามเสนทางหมาย
เลข  108  (แมฮองสอน -  ขุนยวม)  กอนถึงตัวอําเภอประมาณ  1  กิโลเมตร  มีทางแยกซายตามทาง
หลวงสาย 1263 เขาสูทุงบัวตองอีก 26 กิโลเมตร เปนถนนลาดยางมีพื้นที่ครอบคลุมเปนเขากวาง
ประมาณ 1 พันไร อยูในเขตปาสงวนแหงชาติปาแมสุรินทรซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของโครงการ
พัฒนาปาไมที่สูง หนวยท่ี  5 กองอนุรักษตนน้ํา ดอกบัวตองที่นี่เมื่อบานพรอมๆกันในชวงเดือน
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พฤศจิกายน – ธันวาคม  จะเหลืองอรามปกคลุมทั่วทั้งภูเขา  มีความสวยงาม  นอกจากนี้  ยังมีบริการ
ใหเชาเต็นทคางแรมบนดอย ซ่ึงจะมีสถานที่สําหรับตั้งเต็นทไดประมาณ  100 หลัง  ผูสนใจสามารถ
ติดตอไดโดยตรง บริการหนวยทําการบนทุงบัวตอง หรือหากตองการจองลวงหนาสามารถติดตอ
กับทางอําเภอขุนยวมโดยตรงและบริเวณดานหลังจุดชมวิว ยังมีรานอาหารไวบริการนักทองเที่ยว
ดวย 

บัวตองเปนดอกไมปาชนิดหนึ่งมีสีเหลือง จัดเปนวัชพืชวงคเดียวกับทานตะวัน ดาวเรือง  
และตนสาบเสือ ดวยลักษณะเหมือนกับดอกทานตะวัน บางคร้ังผูคนมักจะเรียกวาทานตะวันปา แต
หากพิจารณาอยางใกลชิดจะพบวากระเปาะตรงกลางของดอกทานตะวันนั้นจะมีขนาดใหญ สวน
กลีบดอกที่ลอมรอบ  มีขนาดสั้น  และจํานวนมาก สวนดอกบัวตองจะมีกระเปาะตรงกลางเล็ก  และ
มีกลีบดอกยาวและมีจํานวนนอย ดอกบัวตอง เปนพันธุไมตางประเทศที่มีถ่ินกําเนิดที่เม็กซิโก 
อเมริกากลาง ช่ือทางวิทยาศาสตร Tithomia Diversifolia (Hemsley) A araay ช่ือสามัญ Mericam  
sunflower  weed  ดอกบานสะพรั่งในชวงพฤศจิกายน -  ธันวาคม  จะมีชวงออกดอกเต็มที่ประมาณ  
2  สัปดาห  จากนั้นจะเริ่มรวงโรยไปเหมือนกับวัชพืชอ่ืนๆ นอกจากดอกบัวตองบานสะพรั่งคลุมทั้ง
ยอดเขาให เห็นแลว ผู เดินทางมาเยือนจะไดสัมผัสกับการชมพระอาทิตยตกดินในตอนเย็น 
บรรยากาศที่สงบเงียบทามกลางแสงดาวในตอนกลางคืน  และชมทะเลหมอกในตอนเชา  นอกจาก
นี้นักทองเที่ยวจะไดสัมผัสกับวิถีชีวิตของชนเผาที่อาศัยอยูบนยอดดอยที่สลับซับซอน   

ทุงดอกบัวตอง  ในชวงฤดูหนาวราวเดือน  พ.ย. -  ธ.ค.  ของทุกป  ตนดอกบัวตองที่ขึ้น   
ปกคลุมเทือกเขาเตี้ย ๆ หลายลูกจะพากันผลิดอกเหลืองอรามไปทั่วพื้นที่หลายพันไรทามกลาง
อากาศหนาวเย็น  ไดจัดสรางจุดชมทิวทัศนทุงบัวตองจากที่สูงสําหรับนักทองเที่ยว ซ่ึงเปนภาพที่นา
ประทับใจแกผูพบเห็น  โดยเฉพาะในชวงเชาและเย็นจะสวยงามเปนพิเศษกวาชวงเวลาอื่น 

เกี่ยวกับศูนยบริการนักทองเที่ยว มีศูนยบริการนักทองเที่ยว ใหบริการขอมูลเกี่ยวกับ
อุทยาน นักทองเที่ยวสามารถเขามาขอรับบริการขอมูลไดทุกวัน ไมเวนวันหยุดราชการ ระหวาง
เวลา 8.00 -  16.30  น.  มีลานจอดรถใหบริการแกนักทองเที่ยว   

นักทองเที่ยวสามารถเดินทางไปทุงดอกบัวตองได 2 เสนทาง เสนทางแรก จากตัวเมือง
แมฮองสอนใชเสนทางหลวงหมายเลข 108 แมฮองสอน -  ขุนยวม เมื่อถึงหลักกิโลเมตรที่ 201 หรือ
กอนถึงตัวอําเภอขุนยวม ประมาณ 1 กิโลเมตร จะพบทางแยกใหเล้ียวซายเขาทางหลวงหมายเลข 
1263 ไปประมาณ 12  กิโลเมตร มีแยกซ่ึงมีปายบอกทางเขียนวา “ยินดีตอนรับสูทุงดอกบัวตอง     
แมอูคอ” เปนปากทางเขาหมูบานนางิ้ว - บานหัวฮะ หมูบานชาวเขาเผามง จากนั้นวิ่งตรงไปตามทาง
อีกประมาณ  5 กิโลเมตร จะพบหมูบานชาวเขาเล็กๆ อีกแหง เดินทางตอไปอีกประมาณ  10 
กิโลเมตร  ก็จะเขาสูทุงดอกบัวตอง ระหวางสองขางทางซาย -  ขวา จะเห็นดอกบัวตองบานเหลือง
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อราม ระยะทางจากตัวเมืองแมฮองสอนรวมประมาณ  95  กิโลเมตร  ใชเวลาเดินทางประมาณ  3 -  
4  ช่ัวโมง เพราะเสนทางคดเคี้ยวข้ึนเขา   

เสนทางที่สอง ถามาจากอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม  มาตามทางหลวงหมายเลข 1263      
แมแจม - ขุนยวม  ถึงทางแยกใหไปทางเขาบานนางิ้ว - บานหัวฮะ ระยะทางประมาณ  76  กิโลเมตร  
จากนั้นใหวิ่งตรงไปอีกจะพบทางแยกเขาสูทุงดอกบัวตองประมาณ  14  กิโลเมตร ระยะทางแมแจม  
-  ขุนยวม  ใชเวลานอยกวา  แมฮองสอน - ขุนยวม แตทางคดเคี้ยวพอกัน  
 
2.  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการและการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ 

โครงการศึกษาวิจัยการจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
เชียงใหม และสถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานกระทรวงมหาดไทย
กระทรวงมหาดไทย (2541 :  36 – 45 ) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรใน   
พื้นที่ซ่ึงประกอบดวย การบริหารจัดการแบบองครวม  การบริหารจัดการทรัพยากรโดยทองถ่ิน โดย
มีรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ และแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรดาน   
การทองเที่ยวดังนี้ 

2.1 การบริหารจัดการแบบองครวม   
การจัดการแบบองครวม หมายถึง การบริหารที่มองในทุกสวนของสังคม โดยมี          

การผสมผสานการปฏิบัติระหวางสวนยอยตางๆ  ทั้งภายในภาครัฐเอง (ระหวางหนวยงานตางๆ) กับ
ภาคเอกชนและภาคประชาชน 

การจัดการเพื่อการพัฒนาแบบองครวมจะตองคํานึงถึงองคประกอบ 3 ประการ คือ     
พื้นที่ชุมชน  (area  aspect )  ภาระหนาที่  (Function  Aspect)  และการมีสวนรวม (Aspect) 

การเชื่อมประสานพื้นที่ ชุมชน ภาระหนาที่และ การมีสวนรวมนี้เรียกวา AEPS  
(Area – Function – Participation  System)  ซ่ึงเกิดขึ้นไดโดยอาศัย 

- การวิเคราะหพื้นที่ชุมชน 
- การวิเคราะห  ภาระหนาที่ของรัฐ  และหนวยงานของรัฐ 
- การเชื่อมประสานกลไกของรัฐกับการมีสวนรวมของประชาชน 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  8 (พ .ศ. 2540 - 2544) ได

กําหนดกรอบแนวทางในการบริหารจัดการในเรื่องนี้ไว  ดังนี้ 
1) กําหนดบทบาทตลอดจนกิจกรรมการจัดการงานพัฒนา รวมท้ังความสัมพันธ

ระหวางรัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน  และองคกรประชาชนใหชัดเจนและเปนรูปธรรม 
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2) จัดใหมีบทบาทภารกิจของหนวยงานสวนกลางเพื่อกําหนดกิจกรรมหลักที่ควร
ดําเนินการภายใตความสัมพันธระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน โดยใชแนวทาง      
การบริหารจัดการพื้นที่กับหนาที่และการมีสวนรวมเปนหลัก 

3) ใชแนวทางการประสานการวิเคราะหใน 3 มิติ คือดานพื้นที่ ภารกิจหลักของ   
หนวยงาน  และการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เปนกรอบในการวางแผน
งานและโครงการ 

4) ปรับเปลี่ยนการจัดทําแผนงานและแผนเงินที่เนนกรมเปนหนวยหลัก มาเปนพื้น
ที่และชุมชน  คือ  จังหวัด  อําเภอ  และตําบล 

ทั้งนี้  แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 8  ไดใหความสําคัญตอ  “คน”  เปนศูนยกลางของการ
พัฒนาและมุงเนนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเพื่อใหเปนกลไกสําคัญที่จะทําใหการดําเนิน
งานตาม  ยุทธศาสตรตางๆ ไปสูจุดมุงหมาย โดยปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาใหสอดคลองกับ
แนวทางการพัฒนาประเทศที่เนนการเพิ่มบทบาทการมีสวนรวมขององคการชุมชนในการกําหนด
แนวทางการพัฒนาของตนเองมากขึ้น เพิ่มขีดความสามารถของระบบบริหารจัดการงานพัฒนาที่ใช
อยูใน ปจจุบันใหสามารถแกปญหา และสงเสริมการพัฒนาไดทันกับขนาดและความรุนแรงของ
ปญหาที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว สงเสริมบทบาทของทุกฝาย คือภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน
และภาคประชาชน รวมทั้งองคการพัฒนาเอกชนในกระบวนการบริหารจัดการพัฒนาดานตางๆ 
จากสวนกลาง สวนภูมิภาคและทองถ่ินใหสอดคลองกับนโยบายกระจายอํานาจและสรางความเขม
แข็งใหแกองคกรทองถ่ินระดับลางใหสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2.2 การบริหารจัดการทรัพยากรโดยทองถ่ิน 
แนวคิดการบริหารและการจัดการโดยเฉพาะในเรื่องทรัพยากรที่สําคัญไดเกิดขึ้นมา       

ตั้งแตในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 - 2534) ทั้งนี้ไดมีการวิเคราะหวาปญหาความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่นับวันจะเพิ่มความรุนแรงมากขึ้นนั้น มีผลกระทบ
ตอประชาชนสวนใหญของประเทศ ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่รัฐจะตองเขาไปดูแลเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติใหมากขึ้น  และโดยวิธีการที่เหมาะสม  การดูแลทรัพยากรธรรมชาติจําเปนที่จะ
ตองอาศัยวิธีการที่เรียกวา การประสานงานหรือความรวมมือระหวางรัฐกับประชาชน โดยคําวา 
“รัฐ” นั้น  หมายรวมถึงองคกรของรัฐในทุกระดับ ซ่ึงไดแก  จังหวัด  อําเภอ  ตําบล หมูบาน และ
องคกรอื่น ๆ ที่มีอยูในแตละพื้นที่นั้น ๆ ประกอบกับคณะรัฐมนตรีไดมีมติมอบหมายใหจังหวัด 
อําเภอ และตําบลเขามามีบทบาทในการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหจังหวัดริเร่ิม
สรางความตระหนัก ความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเกิดขึ้นใน
จังหวัดอยางทั่วถึงทั้งจังหวัด ใหหนวยงานตางๆ ชวยกันพิจารณากําหนดแนวทางหลักของพื้นที่
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อนุรักษหรือพื้นที่ที่ควรอนุรักษ ซ่ึงจังหวัดและอําเภอจะมีบทบาทในการชวยบริหารหรือชวยจัดการ
ดวย ตลอดจนเริ่มหาแนวทางที่ชัดเจนวาจะบริหารพื้นที่ตางๆของจังหวัดอยางไร นอกจากนี้          
ส่ิงแวดลอม ธรรมชาติและ   ศิลปกรรมที่จังหวัดมีอยู  เชน  วัด  หรือศิลปกรรมอื่นๆ 

ปจจุบันการบริหารและจัดการทรัพยากรในทองถ่ินไมใชเปนเรื่องที่ รัฐจะเปน                
ผูดําเนินการแตฝายเดียวอีกตอไป ดังที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน (2540) ได
บัญญัติรับรองวา “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ และมีสวนรวมใน    
การจัดการ บํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมอยางสมดุล
และยั่งยืนทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  (มาตรา 46)  อีกทั้งตามแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8  ก็ไดกําหนด
แนวทางในการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน และชุมชนทองถ่ินใหสามารถบริหารจัด
การทรัพยากรธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเปดโอกาสใหประชาชนและชุมชนและทองถ่ิน
มีสวนรวมในกระบวนการวางแผน ตัดสินใจติดตามประเมินผลในโครงการพัฒนาของรัฐที่จะมี            
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตลอดจนสงเสริมองคกรชุมชนและทองถ่ินใน        
การดําเนินกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเพื่อเสริมสรางเศรษฐกิจของชุมชน สําหรับในเรื่อง        
ทองเที่ยวตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  8 ในสวนกรอบแนวคิดของ                 
การพัฒนาการทองเที่ยวทุกระดับ ทั้งดานการวางแผน การจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวอยางเปน
ระบบ และทําใหเกิดความสมดุลทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 

2.3 รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ 
ปจจุบันไดเกิดการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติกันมากขึ้นในทุกพื้นที่อันเนื่องมาจาก

ประชากรไดเพิ่มขึ้นและรวมทั้งปญหาการบริหารจัดการในพื้นที่ยังไมเหมาะสมจึงเกิดแนวความคิด
ในเรื่องการบริหารจัดการในลักษณะ  “พหุภาคี”  ประกอบดวยรัฐ ประชาชน และองคกรพัฒนาเอก
ชนรวมทั้งนักวิชาการสื่อมวลชนตางๆ ในการจัดการทรัพยากร  ดิน น้ํา ปา ในแตละทองถ่ินโดย
เฉพาะในระดับจังหวัดหรืออําเภอเพื่อเปนตัวกลางเอื้ออํานวยใหชุมชนแสดงบทบาทในการพัฒนา
และจัดการตนเองอยางเปนระเบียบและขั้นตอนคือ การรวมกันวางแผนและจัดผังการใชดิน น้ํา ปา 
การพัฒนาปรัปปรุงดิน  น้ํา ปา ตามแผน การออกกฎ ระเบียบ  ขอบังคับ  ควบคุมกันเอง การรับรอง
สิทธิการใชของสมาชิกโดยชุมชนผานคณะกรรมการและความเห็นชอบของเจาหนาที่รัฐ 

หากพิจารณาถึงรูปแบบในการบริหารจัดการพัฒนาที่มีอยูในพื้นที่ในปจจุบัน        
อาจกลาวไดวามี  3  รูปแบบใหญๆ คือ 

1) การบริหารจัดการโดยรัฐฝายเดียว ไดแก การดําเนินกิจการในพื้นที่ที่รัฐเปน      
ผูปฏิบัติจัดทําเองทั้งหมด  โดยขาดการมีสวนรวมของประชาชน  ซ่ึงเปนการพัฒนาแบบดั่งเดิม 
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2) การบริหารจัดการโดยรัฐรวมกับประชาชนไดแก การบริหารการพัฒนาที่            
เปดโอกาส ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆของรัฐในรูปของโครงการพัฒนาตางๆ 

3) การบริหารจัดการโดยภาคเอกชน ซ่ึงมีลักษณะเปนการมอบภารกิจหรือโอน   
กิจการบางสวนหรือทั้งหมดไปใหเอกชนเปนผูปฏิบัติจัดทําแทน 

การใหภาคเอกชนหรือองคกรประชาชนเขามามีสวนรวมดําเนินภารกิจของรัฐ มีได
หลายรูปแบบ และหลายสัดสวนซึ่งมากและนอย ตามบทบาทอํานาจรัฐกับเอกชน และองคกร
ประชาชนซึ่งแลวแตรูปแบบของการมีสวนรวม 

ชัยอนันต สมุทวณิช (2538) ไดจัดกลุมกิจกรรมของภาครัฐและแสดงสัดสวน
ระหวางบทบาทของรัฐกับเอกชน  และประชาชนไว  ดังนี้ 

1) กิจกรรมที่ รัฐยังตองมีบทบาทนําเปนดานหลัก  คือ  กลุมความมั่นคงและ
กระบวนการยุติธรรม ไดแก การรักษาความมั่นคงของประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอยของ
สังคม  การดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม  รวมทั้งภารกิจพิเศษที่มีลักษณะเฉพาะ  เชน การ
ปองกันและปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวง  การปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เปนตน 

2) กิจกรรมที่รัฐควรมีบทบาทรวมกับเอกชน ซ่ึงรูปแบบการรวมจะมีลักษณะตั้งแต  
การใหเอกชนเขามามีบทบาทนอยที่สุดไปจนถึงการใหเอกชนมีบทบาทมากที่สุด เรียงตามลําดับ    
ดังนี้  (1)  กลุมกิจการตางประเทศ (2) กลุมผูบริหาร (3) กลุมการคลังและเศรษฐกิจ (4) กลุมพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย  (5)  กลุมพัฒนาชนบท  ชุมชน และเมือง (6) กลุมเกษตรกร (7) กลุมวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี  (8)  กลุมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ (9)  กลุมโครงสรางพื้นฐานและ
พลังงาน 

3) กิจกรรมที่รัฐ ไมควรมีภารกิจอีกตอไป  คือกลุมรัฐวิสาหกิจตางๆ  ที่จัดตั้งขึ้นมา
ดวยเหตุผลทางดานการคนหากําไร  แตเมื่อดําเนินการแลวไมสามารถเลี้ยงตัวได  สมควรหาทางให
เอกชนมีการแขงขันดําเนินการได เวนรัฐวิสาหกิจบางแหงที่จัดตั้ง ขึ้นมา ดวยเหตุผลทางดานความ
มั่นคงของรัฐ การอนุรักษ  หรือเพื่อการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ก็อาจใชวิธีรวมลงทุนกับ
เอกชน 
          2.4  แนวทางการบริหารและการจัดการทรัพยากรดานการทองเที่ยว 

2.4.1 การมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน 
 เปนที่ยอมรับกันวาการทองเที่ยว ไดสรางรายไดและเงินตราตางประเทศ    

เขามาจํานวนมาก ทั้งยังเปนแหลงสรางงานใหแกประชาชนตางๆ ในทองถ่ิน ความสําเร็จใน       
ดานการทองเที่ยว ไดนํามาซึ่งความสําเร็จในดานการกระตุนการลงทุนในกิจการตางๆ รวมทั้ง     
อุตสาหกรรมดวย การทองเที่ยวจึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศสวนรวมเปน   
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อยางยิ่ง อยางไรก็ตามปญหาสืบเนื่องจากการทองเที่ยวก็มีหลายประการ เชน การทําลายสภาพ     
แวดลอม ทรัพยากรตลอดจน วัฒนธรรมอันดีงามที่เปนทรัพยากรการทองเที่ยว  เปนตน 

ในแผนพัฒนาฯ  ฉบับ  8 ไดกําหนดแนวทางสําหรับการมีสวนรวมของ   
ประชาชนไวหลายประการ  เชน 

1) จัดกระบวนการหรือกลไกการบริหารจัดการของรัฐที่ เปดโอกาสให  
ประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา  การจัดทําแผนและดําเนินการแกไขปญหา
ชุมชน 

2) จัดใหมีกระบวนการและชองทางของการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการ
พัฒนาเปน 2 ระบบควบคูกันไป คือ ระบบการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมทางการพัฒนาเปน
ระบบที่มีการปฏิบัติอยูในปจจุบัน และระบบการจัดการกิจกรรมการพัฒนาใหม โดยใหประชาชน 
มีสวนรวมอยางสมบูรณ ซ่ึงภาครัฐเปนฝายสงเสริมและสนับสนุนในดานนโยบาย  มาตรการและ 
งบประมาณสนับสนุน   

3) เสริมสรางวิสัยทัศนและสรางขีดความสามารถในการจัดการหรือ การมี
สวนรวมใหแกองคกรประชาชน  องคกรพัฒนาเอกชน  ภาคเอกชน  สาธารณชน  ภาคธุรกิจ  เอก
ชน  เพื่อใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินแผนงานโครงการของรัฐหรือของชุมชน เชน การใช
มาตรการจูงใจทางภาษี  การสนับสนุนการฝกอบรมทางดานการจัดการ และการสงเสริมความรวม
มือกับ   ฝายอื่นๆในสังคม 

การมีสวนรวมของประชาชนไดรับการยอมรับทั้งในแงของหลักการและกลไก
ที่จะนําไปสูความสําเร็จของโครงการพัฒนาตางๆ หรือกิจการที่กําลังจะเกิดขึ้นตอไปในอนาคต     
ไมวาจะเปนขนาดเล็กหรือขนาดใหญ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

ดังนั้น  โดยทั่วไปจึงมีการดําเนินการเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวม          
ในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเพื่อวัตถุประสงคตางๆ ดังนี้ 

1) เพื่อไดรับขอมูล ขาวสาร ความรู  และความเขาใจเกี่ยวกับโครงการหรือ   
กิจการและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น 

2) เพื่อชวยในการชี้ประเด็นปญหา  และคุณคาตางๆของสิ่งแวดลอม 
3) เพื่อแสดงความคิดเห็นอันอาจจะเปนประโยชนในการแกปญหา 
4) เพื่อชวยในการใหขอมูลยอนกลับ และชวยในการวิเคราะหผลกระทบตางๆ 

อันจะเปนประโยชนในการวางแผนการดําเนินงานและการตรวจเฝาระวัง 
5) เพื่อขจัดปญหาความขัดแยง  และเพื่อสรางขอตกลงรวมกัน 
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ทั้งนี้วัตถุประสงคของการใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการหรือกิจกรรมที่   
แตกตางกัน ไมจําเปนตองเหมือนกัน หรือมีครบท้ัง 5 วัตถุประสงคดังกลาวขางตน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ   
โครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ  และขึ้นอยูกับประเด็นปญหาผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 

ชัยอนันต สมุทวณิช (2538) ไดสรุปภาพรวมของการพัฒนาในระยะเวลา
สามสิบปที่ผานมาวา ไดกอใหเกิดดุลยทางดานการมีสวนรวมในการพัฒนามากเกินไปของภาครัฐ
และภาค (ธุรกิจ) เอกชน  ในขณะที่ภาคประชาชนเปนฝายขาดดุลทางดานการมีสวนรวมใน          
การพัฒนามาโดยตลอด เพราะภาครัฐมิไดถือวาภาคประชาชนเปนศูนยกลางของการพัฒนา จึงตอง
มีการปรับดุลของการมีสวนรวมในยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ โดยมีแนวทางและมาตรการที่เปน
ระบบชัดเจนและนําไปปฏิบัติได 

กรอบการวิเคราะหการกําหนดความสัมพันธระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และ    
ภาคประชาชน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิผล           
มีประสิทธิภาพ  และอยางยั่งยืน  จะตองดําเนินการดังนี้ 

- มีการปรับเปลี่ยนบทบาท และภารกิจของภาครัฐซึ่งมีมาก และรวมศูนย 
เกินไปใหนอยลง และเกิดการถายโอน และกระจายอํานาจความรับผิดชอบไปยังภาค (ธุรกิจ) เอก
ชน  และภาค (เกษตรกรรม)  ประชาชน 

- มีการปรับดุลของการมีสวนรวมทางการพัฒนาดวยการเรงสรางสมรรถนะ    
ทางการพัฒนา (Capacity Development) ของภาคประชาชน โดยระบุอาณาบริเวณ  (Area) กลุม      
เปาหมาย  (Target  Groups)  และประเด็นปญหาที่มีความรุนแรงดวนใหชัดเจน 

- มีการปรับโครงสราง และกระบวนการของการมีสวนรวมทางการพัฒนา
เพื่อใหรองรับกับการสรางสมรรถนะทางการพัฒนา 

2.4.2  การกระจายอํานาจการบริหารจัดการ 
            คําวา “ การกระจายอํานาจ ” แมวาจะมีการใชกันอยางกวางขวาง  แตในแวดวง
วิชาการก็ยังไมอาจหาคําจํากัดความที่เปนที่ยอมรับกันทั่วไปได ทั้งนี้ก็เพราะวาการกระจายอํานาจ
เปนคําที่มี  พหุมิติ  (Multi - dimensions)  การนําไปใชจึงตองมีความชัดเจนวากําลังหมายถึงมิติใด
ในแงของกฎหมาย การกระจายอํานาจ เปนเรื่องที่รัฐไดโอนอํานาจหนาที่ของรัฐไปใหนิติบุคคลอื่น  
ตามกฎหมายมหาชนเพื่อดําเนินการหรือจัดทํากิจกรรมบางอยางโดยใหมีความเปนอิสระในการ
ดําเนินการดังกลาว 

ในทางการเมืองการบริหาร การกระจายอํานาจเกี่ยวของกับหลายคําคือ การ
กระจายอํานาจการบริหาร (Administrative Decentralization) กับการกระจายอํานาจการเมือง (Political 
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Decentralization) ก าร ม อ บ อํ าน าจ ห น าที่  (Delegation of Authority) ห รื อ ก าร แ บ ง อํ าน าจ 
(Decentralization) กับการโอนอํานาจหนาที่ (Devolution) 

ส่ิงหนึ่งที่ตองถามเมื่อมีการกระจายอํานาจ คือ อะไรเปนเปาหมายสําคัญของ       
การกระจายอํานาจ เพราะหากการกระจายอํานาจขาดเปาหมายที่ชัดเจนแลวก็เทากับวาไมมีการ
กระจายอํานาจเกิดขึ้นเนื่องจากไมรูวาจะมีทิศทางอยางไรและจุดสุดทายคืออะไร 

เปาหมายหลักของการกระจายอํานาจอยูที่การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร     
จัดการในกิจกรรมนั้น แตก็มีความแตกตางกันในจุดเนนที่จะนําใหสูเปาหมายนี้ การแบงเบาภาระ
หนาที่ของผูบังคับบัญชาใหนอยลงเพื่อจะมีเวลาใหกับงานที่มีความสําคัญมากขึ้นและคนใน        
องคการมีสวนรวมในการบริหารงานในขณะเดียวกับที่รักษามาตรฐานในการดําเนินงานที่เปนแผน
เดียวกันไว การโอนอํานาจ ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนที่จะตัดสินใจอยางอิสระ
ในกิจกรรมของทองถ่ินของตนเอง  และความรวดเร็วในการใหบริการที่ตรงกับปญหาความตองการ
ของประชาชน 

การกระจายอํานาจในระบบราชการมีหลักที่สําคัญ  คือ  
1. การกระจายบทบาท (Role) เชน การปรับบทบาทองคกรภาครัฐจากลักษณะ  

การควบคุม ตรวจสอบ ไปเปนการสงเสริมและกํากับ 
2. การกระจายภาระหนาที่ (Function) เชน พันธกิจใดของกระทรวง ทบวง 

กรม ที่ควรกระจายสูทองถ่ิน  
3. การกระจายอํานาจการตัดสินใจ ซ่ึงไดแก การตัดสินใจในเชิงนโยบาย         

การตัดสินใจเกี่ยวกับการกําหนดแผน รวมทั้งการตัดสินใจเกี่ยวกับการใชทรัพยากร เชน เงิน คน 
เทคโนโลยี  และวัสดุอุปกรณ  เปนตน 

หากจําแนกกิจกรรมภาครัฐตามลักษณะ หรือรูปแบบของการกระจายอํานาจ  
อาจจําแนกได  3  ลักษณะ  

1. กิจกรรมที่ตองทํา ซ่ึงอาจจะเปนไปในลักษณะของการรวมศูนยอํานาจไวที่  
สวนกลาง  (Centralization) หรือการมอบอํานาจหรือแบงอํานาจ รวมทั้ง การสงเสริมใหประชาชน
ไดมีสวนรวม 

2. กิจกรรมที่อาจทํา  ไดแก  กิจกรรมในลักษณะ Contract – out ได 
3. กิจกรรมที่ รัฐไมตองทํา คือ  มอบบทบาทให เอกชนเปนผูดําเนินการ

แทน(privatization) 
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   2.4.3  แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรดานการทองเที่ยว 
     การทองเที่ยวมีหลายรูปแบบ  เชน  การทองเที่ยวธรรมชาติ (Natural  Tourism) 
การทองเที่ยวแบบผจญภัย  (Adventure  Tourism)  เปนตน  ซ่ึงขึ้นอยูกับสภาพพื้นที่ของแหลงทอง
เที่ยวนั้นๆเปนสําคัญ 
    ปจจุบันไดมีความพยายามของทุกๆประเทศในการที่จะสรางความสมดุล
ระหวางการพัฒนา การอนุรักษและการเสริมสรางระบบประชาธิปไตยในระดับพื้นฐาน ซ่ึงกอให
เกิดกระแสที่สําคัญตอ การพัฒนาการทองเที่ยวใน  3  ดาน  คือ 

1) กระแสความตองการการอนุรักษส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ       
มีขอบขายกวางขวางไปทั่วโลก  ทั้งในแงการอนุรักษในระดับทองถ่ินจนถึงการอนุรักษ ปองกนัและ
แกไขวิกฤตการณของโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งการอนุรักษระบบนิเวศ เพื่อความหลากหลายทาง    
ชีวภาพ 

2) กระแสความตองการของตลาดการทองเที่ยว ในดานการศึกษาเรียนรูหรือมี
ประสบการณดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เปนความตองการที่มีมากขึ้นในหมู           
นักทองเที่ยวและในทุกสวนของสังคม เพื่อใหผูที่เกี่ยวของมีความรู และความตระหนักในการ
อนุรักษส่ิงแวดลอม 

3) กระแสความตองการพัฒนาคน โดยการมีสวนรวมของประชาชนที่มาจาก   
รากหญา (ประชาชนพื้นฐาน) อันจะเปนหลักประกันที่จะใหการพัฒนามีทิศทางที่ถูกตอง มีการ
กระจาย  รายไดที่เหมาะสม เปนไปตามความตองการของผูอยูในพื้นที่มากขึ้น 
    จากกระแสดังกลาวทําใหเกิดแนวความคิดของการพัฒนาในทิศทางที่ยั่งยืน    
ซ่ึงมีผลตอการพัฒนาการทองเที่ยวโดยตรงและตอระบบการจัดการพัฒนาการทองเที่ยวเปน       
ทางเลือกใหมของการทองเที่ยว เพื่อมาทดแทนหรือแขงขันกับการทองเที่ยวตามประเพณีนิยม หรือ
แบบทั่วไปเปนการทองเที่ยวแบบ Ecotourism หรือการทองเที่ยวเชิงนิเวศซึ่งจําเปนตองมีการจัดการ
ที่แตกตางไปจากการทองเที่ยวแบบทั่วไป 

ในปจจุบันไดเกิดสงครามแยงชิงนิเวศ ซ่ึงนําไปสูการเผชิญหนาระหวางฝาย
ตางๆ  เชน  การเผชิญหนาระหวางชาวบานกับชาวบาน  หรือชาวบานกับรัฐหรือนายทุน  ในระดับ
ทองถ่ินนโยบาย กฎหมาย  และพระราชบัญญัติ ที่สอดคลองตอแตละฝาย ทั้งของฝายรัฐ ฝายนายทุน
ที่ตองการใชทรัพยากร ธรรมชาติในรูปสัมปทานตลอดจนฝายนักอนุรักษ นักพัฒนาและนักวิชาการ
ทั่วไป  จึงมีแนวความคิดที่จะผสานความคิดริเร่ิมและการจัดการของทั้งสองฝายเขาดวยกัน          
โดยตอบสนองตอประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ 
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ในการบริห ารจัดการทรัพยากรด านการท องเที่ ยวให เปนไปอย างมี              
ประสิทธิภาพ  ไดมี ผู เสนอวา ควรจะมี รูปแบบการบริหารใน  2 ระดับ  คือ  ระดับแนวนอน              
ซ่ึงประกอบดวยหนวยงานตางๆ ของรัฐที่เกี่ยวของและระดับแนวตั้ง คือหนวยงานของรัฐใน     
สวนกลาง  สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน  รวมทั้งองคกรที่ไมใชของรัฐบาล  แตมีทบบาทสําคัญใน
การเปนตัวแทนปกปองผลประโยชนสวนรวมและสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร  แรงงาน  ความรู  
ตามอํานาจของผูคนในทองถ่ินได  ซ่ึงการบริหารดําเนินงานควรครอบคลุมในเรื่องตางๆ เชน 

- ควบคุมบริหารงานใหเปนไปตามแผนแมบทที่วางไวในแหลงทองเที่ยว      
แตละแหง 

- จัดใหมีคูมือการดําเนินงานทองเที่ยวเชิงอนุรักษเพื่อเปนแนวทางการ
ดําเนินงานทั้งของเจาหนาที่ในภาครัฐและเอกชน 

- มีการกําหนดมาตรฐานทางสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยวและรักษา      
คุณภาพสิ่งแวดลอมใหไดตามมาตรฐานนั้น 

- มีการกําหนดดัชนีทางเศรษฐกิจใหสอดคลองกับหลักการพัฒนาแบบ
ยั่งยืน 

- ใหการศึกษาและฝกอบรมบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวใหมี
สํานึกในเรื่องการอนุรักษส่ิงแวดลอม ฯลฯ 

กลาวโดยสรุป  แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรดานการทองเที่ยว           
ในอนาคต  ควรผนึกเอาการมีสวนรวมของประชาชนโดยอาศัยองคกรทองถ่ินเปนเปาหมายหลักใน
การพัฒนา โดยจะตองมีการผสานเขากับพื้นที่และการปฏิบัติงานของหนวยงานในระดับตางๆ    
รวมทั้งภาคเอกชน  ทั้งนี้รัฐจะตองกระจายอํานาจ  และบทบาทในการบริหารจัดการใหแกองคกรใน
ระดับทองถ่ินใหเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาทรัพยากรในพื้นที่มากขึ้น 
 
3.  แนวคิดเกี่ยวกับองคประกอบของแหลงทองเที่ยว 
  Mill  and  Morrison (1985)  กลาววา  แหลงทองเที่ยวจะตองประกอบไปดวย  ส่ิงดงึดดูใจ
ซ่ึงเปนตัวดึงนักทองเที่ยวใหเกิดการเดินทางเขามาในพื้นที่ ส่ิงอํานวยความสะดวกที่ใหบริการ
สนอง ความตองการของนักทองเที่ยวขณะที่อยูในแหลงทองเที่ยว สาธารณูปโภคและการขนสง    
ที่ชวยใหนักทองเที่ยวสามารถเขาถึงแหลงทองเที่ยวได  และสุดทายคือการตอนรับอยางมีมิตรไมตรี 
  Swarbrooke (2000) กลาวถึงองคประกอบของแหลงทองเที่ยวคลายกันวา แหลงทองเที่ยว
ตองประกอบดวย ส่ิงดึงดูดใจนักทองเที่ยว ส่ิงอํานวยความสะดวก การขนสง และการตอนรับดวย
มิตรไมตรี 
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  Cooper  and  Others  (1994)  กลาววา  แหลงทองเที่ยวเปนสถานที่สําคัญที่จะสนองความ
ตองการของนักทองเที่ยว  ซ่ึงจะตองประกอบดวย 4 As  คือ 
  1)  ส่ิงดึงดูดใจ  (Attractions) 
  2)  การเขาถึง  (Access) 
  3)  ส่ิงอํานวยความสะดวก  (Amenities) 
  4)  บริการเสริมที่คนในทองถ่ินเปนผูจัดหาขึ้นมาเอง (Ancillary  Service) 
   

ชูสิทธิ์  ชูชาติ (2542)  กลาวถึงองคประกอบของแหลงทองเที่ยววา  ประกอบไปดวย 
  1)  ส่ิงดึงดูดใจ  ส่ิงดึงดูดใจเกิดจากสถานที่และเหตุการณ 
  2)  ส่ิงอํานวยความสะดวก  เชน  ระบบขนสง  ระบบการสื่อสาร  ระบบสาธารณูปโภค  
และส่ิงกอสรางอื่นๆ  เชน  โรงแรม  รานอาหาร 
  3) การเขาถึง  ตองมีระบบการขนสง  ประกอบดวย  เสนทาง  พาหนะ และผูประกอบการ 

บุญเลิศ  จิตตั้งวัฒนา (2544) กลาววา  การที่จะใหนักทองเที่ยวไปเยี่ยมชมทรัพยากรทอง
เที่ยวใดๆ ก็ตามขึ้นอยูกับปจจัย  3  ประการ  คือ 
  1) ทรัพยากรทองเที่ ยวจะตองมี ส่ิ งดึ งดูดใจ  เชน  ความสวยงามของธรรมชาติ               
ศิลปวัฒนธรรม  โบราณสถาน  สถานที่ทางประวัติศาสตร  เปนตน 
  2) ทรัพยากรทองเที่ยวจะตองมีเสนทางคมนาคมเขาถึง ปจจัยสําคัญของทรัพยากร      
ทองเที่ยวตองมีเสนทางหรือโครงขายคมนาคมที่สามารถเขาถึงแหลงทองเที่ยวนั้นตลอดจนสามารถ
เชื่อมโยงกันระหวางแหลงทองเที่ยวกับบริเวณใกลเคียง 
  3) ทรัพยากรทองเที่ยวตองมีส่ิงอํานวยความสะดวก เปนองคประกอบเพื่อใหนักทองเที่ยว
ที่เขามายังแหลงทองเที่ยวไดประทับใจ  เชน  บริการดานน้ําประปา ไฟฟา  การสื่อสาร การขนสง  
ที่พัก  อาหาร  นําเที่ยว  แลกเปลี่ยนเงินตรา  สินคาที่ระลึก  เปนตน 
  มัลทิกา  ศิริพิศ (2542) กลาววาแหลงทองเที่ยวเปนศูนยรวมสิ่งที่นักทองเที่ยวตองการและ
มีความจําเปน  ประกอบดวยส่ิงอํานวยความสะดวกสบายของนักทองเที่ยวทุกประเภทซึ่งไดแก 
  1.  ส่ิงดึงดูดใจนักทองเที่ยว (Attraction) มี 2 ประเภท  คือ  ส่ิงดึงดูดใจทางธรรมชาติ 
(Natural  Attraction) และสิ่งดึงดูดใจที่มนุษยสรางขึ้น (Man-Made Attraction) ไดแก โบราณสถาน 
แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและขนบธรรมเนียมประเพณีตางๆ 
  2.  ส่ิงอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว (Amenities) ที่เปนปจจัยจําเปนซึ่งเปนตัวช้ี  
รูปแบบการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวนั้นๆ ดวย ไดแก ที่พัก อาหาร เครื่องดื่ม รานขายของ          
ที่ระลึก 
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  3.  การเดินทางไปแหลงทองเที่ยวและคมนาคมขนสง (Access) เปนการเดินทางไปยัง
แหลงทองเที่ยวภายในและสามารถเชื่อมตอระหวางแหลงทองเที่ยวอ่ืนรวมถึงการจัดบริการรับสง
ในบริเวณที่พักนักทองเที่ยว 
  4.  บริการเกื้อหนุน (Ancillary  Services) เปนบริการอื่นที่เกื้อหนุนหรือเพิ่มความสะดวก
ใหกับนักทองเที่ยว  เชน  บริการดานขอมูลขาวสาร  บริการดานรักษาความปลอดภัย 
  5. โครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค (Infrastructureand Superstructure) โครงสราง     
พื้นฐาน หมายถึง ส่ิงที่จําเปนตางๆตอการดํารงชีวิตมนุษยโดยรัฐบาลเปนผูลงทุนในการสรางจัดหา  
และ Superstructure หมายถึง ส่ิงกอสรางอื่นๆที่นอกเหนือไปจากโครงสรางพื้นฐานโดยมากเปน
การลงทุนของภาคเอกชน 
  จากความหมายขางตน สามารถสรุปไดวา แหลงทองเที่ยวตองประกอบดวยองคประกอบ
ดานสิ่งดึงดูดใจ ส่ิงอํานวยความสะดวก เสนทางคมนาคมเขาถึง และอัธยาศัยไมตรีการตอนรับ    
นักทองเที่ยวของเจาของแหลงทองเที่ยว 
  3.1  แนวคิดระบบการทองเที่ยว  
   การสงเสริมหรือพัฒนาสถานที่  และ/หรือกิจกรรมใดๆ  เพื่อการทองเที่ยวให   
ประสบผลสํ าเร็จตองทํ าความเข าใจเปนพื้นฐานกอนวา การทองเที่ ยวเปนกิจกรรมเชิง
ระบบ(System) ซ่ึงหมายถึง ความเกี่ยวพันและเชื่อมโยงกันอยางตอเนื่องขององคประกอบหลายๆ        
องคประกอบสํ าคัญ  เข าดวยกัน  มนัส  สุวรรณ  (2543) ได เสนอเปนกรอบแนวคิดไวว ามี               
องคประกอบสําคัญ  5 ประการ  ที่ประกอบกันเปนระบบการทองเที่ยว  องคประกอบดังกลาวคือ 
   (1)  แหลงหรือทรัพยากรการทองเที่ยว 
   (2)  ผูมาเยี่ยมเยือน  (Visitors)  ซ่ึงแบงเปน 2 กลุม 
    -  นักทองเที่ยว (Tourists)  หมายถึง  ผูมาเยี่ยมเยือนที่มีการพักคางคืน 
    -  นักทัศนาจร  (Excursionists)  หมายถึง  ผูเยี่ยมเยือนแบบเชาไป – เย็นกลับ 
   (3)  ผูประกอบการทั้งที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวโดยตรง  และธุรกิจเกี่ยวเนื่อง 
   (4)  ประชาชนในพื้นที่ 
   (5)  หนวยงานของรัฐบาล 
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ความสัมพันธขององคประกอบทั้ง  5  สามารถเขียนเปนแผนภูมิไดดังนี้ 
 
 

หนวยงานรัฐบาล 

แหลง/ทรัพยากร 
การทองเที่ยว 

นักทองเที่ยว 

ประชาชน/องคกรในพื้นท่ี 

ผูประกอบ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  3.1.1  ความสัมพันธขององคประกอบระบบการทองเที่ยว 
 
   จากแผนภูมิที่  3.1.1 ความสัมพันธขององคประกอบระบบการทองเที่ ยวคือ          
องคประกอบรวม (Common Component) ที่องคประกอบอื่นตางเขามาเกี่ยวโยงดวย อยางไรก็ตาม
แตละองคประกอบที่เขามาเกี่ยวโยงมีเปาหมายที่แตกตางกันไป นักทองเที่ยวเขามาเกี่ยวโยงกับ
แหลงทองเที่ยวหรือทรัพยากรการทองเที่ยวเพื่อหวังชื่นชมในสุนทรีย หรือคุณคาเชิงการทองเที่ยว 
ซ่ึงอาจทําใหเกิดความสนุกสนาน  เพลิดเพลิน หรือสบายใจ ในขณะที่ผูประกอบการมองถึง          
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจหรือผลกําไรที่อาจไดรับจากการดําเนินธุรกิจสําหรับประชาชนหรือ   
องคกรทองถ่ินเดิมมิไดมีบทบาทหรือมีสวนไดสวนเสียกับแหลงทองเที่ยวหรือทรัพยากร              
การทองเที่ยวมากนัก เพราะคิดวามีหนวยงานของรัฐบาลเชน การทองเที่ยวแหงประเทศไทย          
(ททท.) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช หรือกรมศิลปากร เปนตน คอยดูแลอยูแลว       
ภายหลังจากพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  มีผลบังคับใชประชาชนและองคกร
ทองถ่ินจึงเริ่มมีบทบาทในการดูแลและบริหารจัดการมากขึ้น ในสวนของหนวยงานภาครัฐบาลที่             
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รับผิดชอบดานการทองเที่ยวที่จะเปนผูคอยสนับสนุนหรือใหคําแนะนํา มากกวาการลงมือ         
ดําเนินการเหมือนในอดีตที่ผานมา 
   ส่ิงที่นาสนใจและจะเปนประโยชนสําหรับการศึกษาครั้งนี้ จากแนวคิดระบบ       
การทองเที่ยวคือ การสงเสริมหรือการพัฒนาศูนยใหบริการการทองเที่ยว ใหมีสถานที่ทองเที่ยว      
ที่สมบูรณและยั่งยืนตองพิจารณาแบบองครวม เปนระบบ ทุกองคประกอบตองถูกพิจารณา        
อยางเกี่ยวเนื่องและเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน จะพิจารณาเพียงพื้นที่ของศูนยใหบริการการทองเที่ยว 
โดยไมคํานึงถึงความสําคัญของนักทองเที่ยว/ผูเยี่ยมชม ผูประกอบการหรือแมแตประชาชนและ   
องคกรในทองถ่ิน อาจทําใหการสงเสริมและการพัฒนาตางๆไมประสบผลสําเร็จได 
   นอกเหนือจากแนวคิดระบบการทองเที่ยวขางตนแลว ยังมีองคประกอบของ      
แหลงทองเที่ยว 3 (As) ซ่ึงมีความเกี่ยวโยงกันในฐานะที่เปนกลไกที่ทําใหระบบการทองเที่ยวมี
ความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 
  3.2  แนวคิดองคประกอบของแหลงทองเที่ยว (3As) 
   ในประเด็นองคประกอบของแหลงทองเที่ยว Burkart and Mabrik (1981) ไดเสนอ   
แนวคิดไววา แหลงหรือสถานที่ที่สามารถจะสงเสริมหรือพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวอยาง
สมบูรณควรตองมีองคประกอบที่สําคัญอยางนอย 3 องคประกอบ หรือที่รูและเรียกโดยทั่วไปใน  
อุตสาหกรรมการทองเที่ยววา 3As ประกอบดวย 
   -  ส่ิงดึงดูดใจ (Attraction) ส่ิงดึงดูดใจนั้นเปนองคประกอบแรกที่มุงบอกศักยภาพ
เชิงการทองเที่ยวของสถานที่  ส่ิงดึงดูดใจมีความหมายครอบคลุมคอนขางกวางขวางแตอยางนอย    
ที่สุดตองมีประเด็นสําคัญที่เกี่ยวกับความมีช่ือเสียง สุนทรียภาพ ความสวยงาม คุณคาเชิงประวัติ
ศาสตร ศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี ทั้งนี้อาจหมายรวมไปถึงคุณคาเชิงวิชาการ 
การถายทอดประสบการณและการเรียนรู 
              - การเขาถึง (Accessibility) การเขาถึงเปนองคประกอบที่ จะเชื่อมโยงใหนัก         
ทองเที่ยวสามารถเดินทางเขาไปเยี่ยมชมสถานที่ หากขาดองคประกอบสวนนี้หรือมีองคประกอบนี้ 
แตมีสภาพไมสมบูรณ  อาจทําใหศักยภาพเชิงการทองเที่ยวลดลง  ทั้งนี้การเขาถึงสวนใหญหมายถึง 
เสนทางคมนาคมตองมีความเหมาะสมกับสภาพหรือลักษณะของสถานที่/แหลงทองเที่ยว 
             -    ส่ิงอํานวยความสะดวก (Amenity)  องคประกอบสวนนี้  จัดเปนปจจัยสําคัญที่มี
สวนในการดึงดูดใหนักทองเที่ยวเขามาใชบริการของสถานที่ กอนการตัดสินใจเลือกเดินทางไป
ทองเที่ยวนอกเหนือจากปจจัยสวนบุคคลของผูจะเดินทางเชน  เพศ  อายุ อาชีพ  สถานภาพ             
ยานพาหนะ  วันหยุด  และอ่ืนๆ แลว ปจจัยเชิงพื้นที่ในดานสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน เชน 
หองสุขา ที่จอดรถ รานอาหาร รานขายของที่ระลึก ศูนยบริการนักทองเที่ยว และอื่นๆ ลวนมี      
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ศักยภาพในการดึงดูดนักทองเที่ยวไดทั้งส้ิน ทํานองเดียวกันหรือคลายกับการเขาถึงส่ิงอํานวย    
ความสะดวกตองมีความเพียงพอและเหมาะสมกับประเภทหรือลักษณะของแหลงทองเที่ยว 
  3.3  แนวคิดดานการตลาดและแนวคิดสวนประสมทางการตลาด (Marketing  Mix) 
   ในเชิงธุรกิจมีนักธุรกิจและนักคิดหลายทานที่สําคัญๆใหแนวทางไว เชน Philip  
Kotler  เจาของแนวคิดพฤติกรรมผูบริโภค  สวนประสมการตลาด หรือ  4Ps  กลองดํา และ S-R  
Theory สวน Kawkins, Best and Coney, 1998 (อางโดย มนัส 2543) ไดกลาวถึงพฤติกรรมผูบริโภค
และกลยุทธทางการตลาด โดยเนนวิถีการดําเนินชีวิต (Life Style) ของผูบริโภคเปนเกณฑหลักใน
การวางกลยุทธทางการตลาด  ในการศึกษาครั้งนี้  มีแนวคิด 2 แนวคิดหลักมาพิจารณาในบริบทของ
การทองเที่ยวดังนี้   
   1)    กลยุทธทางการตลาด 
    มักจะมีคําถามเกิดขึ้นเสมอวา พฤติกรรมผูบริโภคคืออะไร ทําไมเราจําเปนตอง
เรียนรู จําเปนเพียงไรที่ผูบริหาร ผูประกอบการ และผูบริโภคตองพัฒนากลยุทธทางการตลาดรวม
ทั้งกลยุทธดังกลาวจะใชในบริบทของการทองเที่ยวไดดีและมีประสิทธิภาพหรือไมเพียงใด 
    กลยุทธทางการตลาดคงมี เป าหมายดวยคําพูดงายๆ  วาจะทําอยางไรที่               
ผูประกอบการจะทําใหลูกคาหรือนักทองเที่ยวเห็นคุณคาของสิ่งที่เรานําเสนอ ไมวาจะเปนแหลง
ทองเที่ยว  การบริการ อาหาร และองคประกอบอื่นๆ  ที่ทําใหนักทองเที่ยวสุขกาย  สบายใจ  พอใจ  
และประทับใจได  จนพรอมที่จะยอมเสียคาใชจาย เวลา และโอกาสอื่นมาใชบริการกับบริการหรือ
ผลิตภัณฑ การทองเที่ยวที่เรามีให ซ่ึงกลยุทธทางการตลาดนี้  Hawkins, Best and Coney (1998)    
ไดเสนอความคิดเห็นวา จําเปนตองอาศัยการบรูณาการรวมตัวของสวนประสมทางการตลาด  
(Marketing  Mix)  ซ่ึงประกอบดวย  ผลิตภัณฑ  ราคา  การสื่อสาร  การเผยแพร  และการบริการที่มี
ใหแกตลาดเปาหมาย  ซ่ึงจะเปนประโยชนในการชวยใหนักทองเที่ยวตัดสินใจ 
   2)    สวนประสมทางการตลาด 
    ในขณะเดียวกัน   Kotler  (1994) ก็ไดใหความหมายของ Marketing Mix ที่ 
คอนขางครอบคลุมวา ประกอบดวยผลิตภัณฑ (Price) ชองทางการจัดจําหนาย(Place) และการสง
เสริมการตลาด (Promotion)  ที่ใชกันอยูอยางแพรหลาย  
    หากจะทํ าการเปรียบ เที ยบแนวคิด  Marketing Mix ทั้ งของ  Kotler และ  
Hawkins,  Best and Coney  แลวพอสรุปในภาพรวมไดดังนี้ 
    2.1) ผลิตภัณฑ (Product) หมายถึง อะไรก็ไดผูบริโภคตองการใชหรืออาจจะ
ตองการใชเพื่อสนองความตองการของเขา  เพียงแตแตกตางกันตามลักษณะของผูบริโภค  กาลเวลา
และตัวผลิตภัณฑ  ซ่ึงโดยปกติอาจจะมองไดในลักษณะของสิ่งตอไปนี้   
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     (1)  ปริมาณ 
     (2)  คุณภาพ 
     (3)  ลักษณะการบริการ 
     (4)  รูปลักษณ 
     (5)  การบรรจุหีบหอ 
     (6)  การจัดกลุมสินคา/ประเภทผลิตภัณฑ 
     ในดานมิติของการทองเที่ยว  การทองเที่ยวเปนผลิตภัณฑชนิดหนึ่ง  โดย
นัยที่กลาวขางตน ซ่ึงเกี่ยวเนื่องกับประเด็นตางๆ มากมาย ทั้งชุมชน แหลงทองเที่ยว การใหบริการ 
ผ ลิ ต ภั ณ ฑ ชุ ม ชน  ตลอดจน สิ่ งอื่ น ๆ  ที่ เป น สิ่ งดึ งดู ด ใจ  (Attraction) ส่ิ งอํ าน วยค ว าม
สะดวก(Availability and  Amenity) การเขาถึง (Accessibility) 
     ส่ิงที่กลาวมาในฐานะเปนองคประกอบของผลิตภัณฑการทองเที่ยว       
ดังกลาว จําเปนตองมีคุณภาพในดานตางๆ ตามระดับเกณฑมาตรฐานสากล  ถากําหนดกลุม          
เปาหมายเปนนักทองเที่ยวระดับสากล หรือตามระดับเกณฑที่ยอมรับได (Acceptable Criteria)      
ถากําหนดกลุมเปาหมายเปนนักทองเที่ยวระดับทองถ่ิน หรือตามฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจ  
อยางไรก็ตาม การทองเที่ยวเปน ส่ิงเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของชุมชนและการธุรกิจ ซ่ึงผูที่เกี่ยวของ   
จําเปนตองพิจารณาอยางรอบคอบ 
    2.2) ราคา (Price) ในเชิงธุรกิจ  หมายถึง การกําหนดราคาที่ เหมาะสมใน        
การจําหนายผลิตภัณฑ ในมิติของการทองเที่ยวนี้จําเปนตองพิจารณาถึง ราคาของสินคา ทั้งประเภท
รูปธรรมและนามธรรม  ที่ เปนการบริการ ภาพลักษณตางๆ และระบบคุณคาของผลิตภัณฑ           
การทองเที่ยวดังกลาวมาแลว โดยปกติการกําหนดราคาอาจจําเปนตองพิจารณาในประเด็นของตน
ทุนภาษี  ความเสี่ยง  กําไร ทั้งนี้ตนทุนควรรวมถึงคาวัตถุดิบ คาแรง คาสินคาที่เกี่ยวของ คาขนสง      
การติดตอส่ือสาร  คาอาคารสถานที่ ตลอดจนคาใชจายที่เกี่ยวของดวย  แตทั้งนี้การกําหนดราคาที่
เหมาะสมยังคงตองพิจารณาปจจัยตางๆ  ที่เกี่ยวของ  รวมท้ังภาวการณแขงขันในตลาดภายในและ
ภายนอกดวย 
    2.3)  ชองทางการจําหนาย  (Place) เปนการกําหนดชองทางการจําหนาย      
ผลิตภัณฑหรือการทําใหลูกคากลุมเปาหมายทราบและรูจักคุณคาของผลิตภัณฑจนเกิดความสนใจ
ในปจจุบัน   การทองเที่ยวมีชองทางการจําหนายและประชาสัมพันธผานชองทางที่ใชกันอยูทั่วๆไป 
(Conventional  Channel) เชน การใชส่ือสารมวลชน วิทยุ โทรทัศน แผนพับ แผนปลิว ปายโฆษณา
ติดเครื่องบินรถยนต เรือ ผนังตึก ปาย  (Billboard) ส่ือบุคคล และจดหมาย เปนตน ปจจุบันไดมี   
การพัฒนาชองทางที่ทันสมัยมากขึ้น   (Modern  Channel) ไดแก การใช  E- Commerce ระบบ 
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Website  E-mail และการผสมผสานระหวาง Website กับโทรศัพทมือถือ ระบบโทรทัศน และ        
วีดีทัศน เปนตน ทั้งนี้ขึ้นกับกลุม  เปาหมาย  และภาวการณลงทุนของแตละชองทาง  และวิธีการ 
    2.4) การส งเสริมการตลาด  (Promotion) เปนการติดตอ ส่ือสารระหวาง              
ผูจัดจําหนายและตลาดเปาหมายเกี่ยวกับผลิตภัณฑ  โดยมีวัตถุประสงคที่แจงขาวสาร หรือชักจูงให
เกิดทัศนคติและพฤติกรรมการซื้อ การสงเสริมทางการตลาดอาจทําได  4 แบบดวยกัน ซ่ึงเรียกวา
สวนผสมผสานการสงเสริมการตลาด (Promotion Mix) หรือสวนประสมในการติดตอส่ือสาร  
(Communication  Mix) 
     2.4.1 การโฆษณา (Advertising) เปนการติดตอส่ือสารแบบไมใชบุคคล 
(Non – Personal) โดยผานสื่อตางๆ และผูอุปถัมภรายการตองเสียคาใชจายในการโฆษณาที่ผานสื่อ 
เชน  หนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  ปายโฆษณาในโรงภาพยนตร 
     2.4.2  การขายโดยใชบุคคล (Personal  Selling)  เปนการติดตอส่ือสารทาง
ตรงแบบเผชิญหนาระหวางผูขายและลูกคาที่มีอํานาจซื้อ  ซ่ึงเปนการขายโดยใชพนักงานขาย 
     2.4.3  การสงเสริมการขาย (Sales  Promotion) เปนกิจกรรมทางการตลาด
ที่นอกเหนือจากการขายโดยใชบุคคล การโฆษณา และการประชาสัมพันธที่ชวยกระตุนการซื้อของ        
ผูบริโภค  และประสิทธิภาพของผูขาย 
 
     2.4.4  การใหข าวสารและการประชาสัมพันธ  (Publicity and Public 
Relation)   
         (1) การใหขาวสาร (Publicity) การเสนอความคิดเกี่ยวกับสินคา/
บริการแบบไมใชบุคคล 
      (2) การประชาสัมพันธ (Public Relation) เปนความพยายามที่ได     
จัดเตรียมไวขององคการเพื่อชักจูงกลุมสาธารณะใหเกิดความคิดเห็นหรือทัศนคติตอองคการ 
      ฉะนั้น การกําหนดแผนสงเสริมการทองเที่ยวควรพิจารณาถึงปจจัย
ตอไปนี้เปนองคประกอบสําคัญ 
      1)  กลุมเปาหมายตามคุณลักษณะเฉพาะ 
      2)  แหลงขอมูลเบื้องตนของกลุมเปาหมาย 
      3)  แหลงจัดการแผนการเดินทางของกลุมเปาหมาย 
      4) การกําหนดยุทธวิธีเขาถึงกลุมเปาหมาย หรือการดึงความสนใจ
จากกลุมเปาหมายเขาหาแหลงทองเที่ยวที่จะสงเสริม 
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      5) การดึงดูดความสนใจ และการสรางคุณคาแกแหลงทองเที่ยวให
เกิดแกกลุมเปาหมาย  ทั้งดานความไววางใจ  คุณคาทางสังคม  วัฒนธรรม  ความปลอดภัย  การเรยีน
รู  และความเพลิดเพลิน 
     กลาวโดยสรุป สําหรับแนวคิดระบบการทองเที่ยว กรณีของการสงเสริม    
หรือพัฒนาสถานที่ใหเปนแหลงทองเที่ยว จะพิจารณาองคประกอบหนึ่งองคประกอบใดแตเพียง
อยางเดียวไมได ทั้งนี้เพราะจากองคประกอบตางๆ มีความสัมพันธและเกี่ยวโยงซึ่งกันและกัน ยิ่งไป
กวานี้  การสงเสริมและพัฒนาสถานที่เปนแหลงทองเที่ยว องคประกอบภายในของสถานที่ (3As) 
กลไกดานการตลาดและ สวนประสมทางการตลาด (4As) ที่จําเปนตองขับเคลื่อน ที่สําคัญไดรับ 
การพิจารณาดวยเชนกัน 
  
4.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
  อาภรณพันธ  จันสวาง (2522)  ไดกลาวถึง  “การมีสวนรวมของประชาชน”  วาการมีสวน
รวม  (Participation) เปนผลมาจากการเห็นพองตองกันมีมากพอจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการเพื่อ
การนั้นๆ  เหตุผลเบื้องแรกของคนเราสามารถรวมกันได ควรจะตองมีความตระหนักวาปฏิบัติการ
ทั้งหมด  หรือการกระทําทั้ งหมดที่ทํ าโดยหรือทําในนามกลุมนั้น  การกระทําผานองคการ 
(Organization) ดังนั้น    องคการจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่ตองการ 

ไพรัตน เดชะรินทร (2526) ไดใหความหมาย “การมีสวนรวมของชุมชน” หมายถึง
กระบวนการที่ รัฐบาลทําการสงเสริม  ชักนําและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งรูป           
สวนบุคคลกลุมชน  ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัคร  รูปแบบตางๆ  ใหเขามามี      
สวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเร่ืองรวมกันที่เกี่ยวของกับในเรื่องตอไปนี้    
ใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว  คือ 
  1) รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมตลอดจน
ความตองการของชุมชน 
  2) รวมคิดและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชนหรือเพื่อ
สรางสรรคส่ิงใหมๆที่เปนประโยชนตอชุมชน  หรือสนองความตองการของชุมชน 
  3)  รวมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม  เพื่อขจัดและแกไขปญหา
และสนองความตองการของชุมชน 
  4)  รวมตัดสินการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนตอสวนรวม 
  5)  รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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  6) รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ
ของหนวยงาน 
  7)  รวมปฏิบัติตามนโยบาย  แผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายที่วาง
ไว 
  8)  รวมควบคุม  ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไว 
ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
  นอกจากนี้ เจิมศักดิ์ ปนทอง (2527) ไดแบงขั้นตอนที่ประชาชนควรมีสวนรวมไว 4     
ขั้นตอน  คือ 
  1)  การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของปญหาของชนบท 
  2)  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
  3)  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
  4)  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
  อํานาจ อนันตชัย (2536) ไดใหขอควรพิจารณาถึงการที่คนเรามีความปรารถนาที่จะรวม
มือกันทํางานตางๆ  นั้น  ก็เนื่องมาจากสาเหตุที่สําคัญดังนี้ 
  1)  มีความตองการที่จะไดรวมทําตามกลุมหรือหมูพวก 
  2)  มีความตองการที่จะเปนผูมีความสําคัญ 
  3)  มีความตองการที่จะไดรับผลประโยชน 
  4)  มีความตองการที่จะทดลองกระทํา 
  5)  มีความตองการที่จะแกตัว  หรือตองการที่จะทดแทนความผิดพลาดที่เคยทํามาในอดีต 
  การทองเที่ยวแหงประเทศไทยและสถาบันวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย  
(2540) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมวา “แนวความคิดของการมีสวนรวมเนนการมีสวนรวม            
ของประชาชนทองถ่ินเปนหลัก” โดยไดรวมถึงการมีสวนรวมกับทุกองคกร ทั้งภาครัฐและเอกชนที่
เกี่ยวของเพื่อใหกระบวนการพัฒนาการทองเที่ยว มีเปาหมายและทิศทางเดียวกัน การมีสวนรวม
ของประชาชนเปนประเด็นปญหาใหญที่ไมสามารถเกิดขึ้นไดงายนักในภาวะสังคมปจจุบัน  
ปจจุบันการมีสวนรวมยังอยูในวงจํากัด  และขาดความสมดุล  เชน  ความรวมมือระหวางอุทยาน
แหงชาติกับองคกรปกครองทองถ่ินในการพัฒนาการทองเที่ยวในเขตอนุรักษการรวมมือระหวาง
ชาติกับ องคกรปกครองทองถ่ินในการพัฒนาการทองเที่ยวในเขตอนุรักษการรวมมือระหวาง   
ประชาชนในพื้นที่กับผูควบคุมดูแลทรัพยากรและการประสานงานระหวางผูประกอบการกับสวน
ราชการ เปนตน รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน ยังคงเปนลักษณะของการมีกิจกรรมใน
กระบวนการพัฒนาการทองเที่ยว มีเพียงองคการบริหารสวนทองถ่ินบางแหงเทานั้นที่มีโอกาสใน
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การจัดการ ในบางพื้นที่ประชาชนไดจัดตั้งกลุมและดําเนินการจัดการการทองเที่ยวเอง โดยเสนอ
การเยี่ยมเยือนพื้นที่เกษตรกรรมของชุมชนและพื้นที่อนุรักษใกลเคียง 
 
  4.1  แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น (Local  Participation) 
   ในการศึกษาครั้งนี้ ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการ
บริหารจัดการทองเที่ยว ซ่ึงอาจเปนหนทางหนึ่งที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนในองคกรรวมของ
ระบบความรูสึกเปนเจาของทองถ่ินของสมาชิกในชุมชน ซ่ึงจะสามารถใชประโยชนจากทรัพยากร
แหลงทองเที่ยว  และสามารถนํามาประยุกตใหเกิดการพัฒนาแบบยั่งยืนแกทรัพยากรทองเที่ยวได 
   แนวทางเสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน 
   การเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ินในกิจกรรมหรือโครงการ     
เกี่ยวกับการทองเที่ยว ควรใหความสําคัญกับบทบาทของการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน 
การทองเที่ยวเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอมจะมีแรงผลักดันในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ         
ส่ิงแวดลอม  หากกิจกรรมนั้นๆ  อํานวยผลกําไรใหกับประชาชนในทองถ่ิน  นอกจากนั้น             
คณะกรรมการของทองถ่ินจะเปนผูที่สามารถดําเนินการในการควบคุมการเจริญเติบโตและ
พัฒนาการของทองถ่ินตนเอง Ceballos – Lascurain H.  (1991) (อางโดยมนัส   2543: 78 – 79)        
ไดเสนอแนวทางเสริมสรางการมีสวนรวมของ   ชุมชนทองถ่ิน  ไดแก 
   1) เปดโอกาสในประชาชนทองถ่ินมามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาเพื่อสราง       
พลังอํานาจ (Empowerment)  ในการตอรอง 
   2) ใหโอกาสประชาชนมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของโครงการหรือทุกกิจกรรมของ 
โครงการการทองเที่ยวเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม  รวมทั้งมีการจัดการฝกอบรมเสริมสรางความรูให
กับคนทองถ่ิน 
   3)  มีการสรางสวนแบงใหกับประชาชน เพื่อสรางจิตสํานึกของความเปนเจาของ ใน
โครงการของประชาชนทองถ่ิน 

4) เชื่อมโยงผลกําไรไปสูการอนุรักษ โดยพยายามใหกิจการการทองเที่ยวเกิดขึ้นมี     
การจางงานในชนบท และมีการกระจายรายไดใหทั่วถึง ซ่ึงจะมีผลใหประชาชนทองถ่ินเหลานี้     
ปกปองรักษาธรรมชาติและวัฒนธรรมของตน  ซ่ึงทุกคนจะถือวาเปนสินคานํารายไดและ               
ผลประโยชนมาสูตน   
   5) การกระจายผลกําไร การออกแบบวางแผนและดําเนินการโครงการการทองเที่ยว  
ควรมีการระบุใหชัดเจนวา ประชาชนทองถ่ินจะไดผลประโยชนอะไร ผลประโยชนจะกระจายไป
ทั่วทุกคนอยางไร  และเปนระยะเวลานานเทาใด 
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   6)  ระบุผูนําทองถ่ิน เพื่อใหเปนผูใหคําแนะนําชวยเหลือในการทําความเขาใจกับ  
ชุมชนในเบื้องแรก 
   7) การนําการเปลี่ยนแปลงเขาสู ชุมชน  โดยอาศัยผูนํ าการเปลี่ยนแปลงและ
เทคโนโลยีเขาสูชุมชน 
   8) การดําเนินการสงเสริมกิจกรรมใดๆ ตองทําความเขาใจพื้นที่นั้นๆ เปนอยางดี   
ดังนั้น กอนมีการออกแบบวางแผนดําเนินกิจกรรมใด ควรมีการศึกษาสภาพการณของพื้นที่       
ศักยภาพของพื้นที่ ลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคมและทรัพยากร เพื่อนํามาใชในการตัดสินใจในการ
ออกแบบวางแผนพัฒนาโครงการไดอยางเหมาะสมและสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   9) การติดตอและประเมินผลความกาวหนา เพื่อนําขอมูลเหลานั้นมาใชในการ      
ตัดสินใจปรับเปลี่ยนยุทธวิธี หรือวิธีการดําเนินงานใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณที่อาจ
เปลี่ยนไป   นอกจากนั้น  หากกิจกรรมที่ดําเนินการแลวเสร็จเกิดผลกระทบตอสวนตางๆ ของชุมชน 
ก็จะสามารถนํา ขอมูลดังกลาวมาใชในการวางแผนปรับปรุงหรือเปล่ียนโครงการตอไป  
 
  4.2   รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชน 
   รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนนั้น สามารถแบงไดเปน 2 รูปแบบใหญๆ ดวยกัน     
ไดแก  การมีสวนรวมแบบจอมปลอม  (Pseudo - Participation ) ซ่ึงมี 2 ระดับ ไดแก การมีสวนรวม
แบบไดรับการเลี้ยงดู (Domestication) เปนการใชอํานาจและการควบคุม ซ่ึงผูวางแผน ผูบริหาร 
อภิสิทธิ์ชนทองถ่ิน นักวิชาการ หรือพวกมืออาชีพทั้งหลายมีอยูในมือ เปนการทําใหเกิดการยอมรับ
โดยเทคนิคการมีสวนรวมแบบจอมปลอม ในการดึงดูดใหประชาชนยอมตามในสิ่งซึ่งบุคคล      
ภายนอกเหลานี้เห็นดีเห็นควร เพื่อประโยชนของพวกเขา มากกวาที่จะใหสิทธิและอํานาจแก 
ประชาชนผูเขารวมอีกระดับหนึ่งคือ การมีสวนรวมแบบใหไดรับความชวยเหลือ (Assistencialism 
หรือ Paternalism) ซ่ึงอํานาจและการควบคุมยังอยูในมือของบุคคลภายนอก  ประชาชนผูเขารวมได
รับขาวสารขอมูล และไดรับการควบคุมยังอยูในมือของบุคคลภายนอก ประชาชนผูเขารวมไดรับ
ขาวสารขอมูล และไดรับการปรึกษาหารือ ไดรับการชวยเหลือหรือปลอบใจ ซ่ึงเปนการปฏิบัติที่ทํา
ใหผูรับเปนเหมือนวัตถุ ไมสามารถเขามีสวนรวมอยาง  แขงขันใดๆ  ในเรื่องผลประโยชน 
   อีกรูปแบบหนึ่งคือ การมีสวนรวมที่แทจริง (Genuine  Participation) แบงไดเปน  2  
ระดับ เชนกัน ไดแก การมีสวนรวมแบบรวมมือ (Cooperation) ซ่ึงเปนกระบวนการที่ประชาชน
รวมมือกับบุคคลภายนอก ในการทํากิจกรรมใดๆ ที่ผลลัพธจะกลายเปนผลประโยชนของพวกเขา
การตัดสินใจเกิดขึ้นโดยการเสวนาระหวางบุคคลภายในและบุคคลภายนอก อํานาจและการควบคุม
ของประชาชนไดรับการแบงปนตลอดกระบวนการ ระดับที่สอง คือ การมีสวนรวมแบบประชาชน
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มีอํานาจ  (Empowerment) ซ่ึงเปนรูปแบบที่สมบูรณที่สุด ซ่ึงประชาชนจะมีศักดิ์ศรีและอํานาจใน
ทุกมิติ  ทุกขั้นตอน ตลอดกระบวนขององคกรและกระบวนการ ซ่ึงเพื่อที่จะไดมาซึ่งอํานาจดังกลาว  
ประชาชนจะตองสามารถควบคุมอยางเบ็ดเสร็จในโครงการหรือสถาบัน  รวมทั้งกระบวน           
การตัดสินใจและการบริหารจัดการ นําไปสูการสรางจิตสํานึกประชาธิปไตย ความสมานฉันท  และ
การเปนผูนํา การมีสวนรวมควรอยูในรูปแบบของ “การกําหนดหนทางรวม” กับบุคคลภายนอก ซ่ึง
ประชาชนผูเขารวมสรางความหมายใหมใหเกิดขึ้นดวยขอตอรองของพวกเขาเองโดยการเสวนารวม
ซ่ึงเปนผลมาจาก หลักการพื้นฐานของการออกแบบ และวิธีวิจัยในกระบวนของการวิจัยเชิงปฏิบัติ
การแบบมีสวนรวม นั่นเอง แสดงใหเห็นวา การมีสวนรวมที่แทจริงจะเกิดขึ้นไดเฉพาะในรูปแบบ
ของการมีสวนรวมที่แทจริงเทานั้นที่ประชาชนจะตองมีบทบาทในทุกกระบวนการดวยตัวเอง 
(Deshler and Sock, 1985    อางโดย มนัส, 2544 : 83-85) 
   จากแนวคิดดังกลาว ทําใหสามารถศึกษาการมีสวนรวมของชุมชน วาเปนไปใน     
รูปแบบใดโดยยึดเอาการมีสวนรวมที่แทจริงเปนที่ตั้ง เพื่อหารูปแบบการมีสวนรวมที่ชุมชนเปน      
ผูเลือกและ  ผูปฏิบัติดวยตนเอง  ในการบริหารจัดการการทองเที่ยวตอไป 
 
5. ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ทัดดาว บุญปญญาโรจน (2545) ไดศึกษาเรื่องแนวทางการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยว
อุทยานภูช้ีฟาตามหลักการทองเที่ยวเชิงนิเวศ พบวาบริบทเชิงการทองเที่ยวพื้นที่วนอุทยานภูช้ีฟา    
มีความพรอมในองคประกอบของแหลงทองเที่ยว 3 ประการ 1) มีส่ิงดึงดูดใจ 2) มีเสนทางคมนาคม
เขาถึง 3) มีส่ิงอํานวยความสะดวก สําหรับระดับความรูของนักทองเที่ยวเกี่ยวกับพื้นที่อุทยานภูช้ีฟา
และความรูเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยูระดับปานกลาง ในการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยว
วนอุยาน พบปญหาและอุปสรรค เกี่ยวกับขอจํากัดของงบประมาณ บุคลากรไมเพียงพอในชวง    
ฤดูกาล ดานพื้นที่ไมสามารถจํากัด 

จงรักษ อินทยนต (2545) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการแหลง    
ทองเที่ยวกรณีศึกษาบานโปงรอน ตําบลใหมพัฒนา อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง ผลการศึกษาพบวา 
ประชาชน กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง อายุระหวาง 41- 55 ป มีระดับการศึกษาต่ํากวา
ประถมศึกษา และมีอาชีพรับจาง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการแหลงทองเที่ยวในดาน
การเสนอความคิด   การวางแผน และการตัดสินใจ การปฏิบัติการ การแบงปนผลประโยชนเกิดจาก
การดําเนินงาน และ  การติดตามและประเมินผลอยูในระดับปานกลาง เพศ อายุ และระดับการศึกษา
มีผลตอความตองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการการทองเที่ยว แนวทางที่เหมาะสมใน
การเขาไปมีสวนรวมใน   การจัดการการทองเที่ยวของประชาชน คือ การกําหนดมาตรฐาน และการ
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ช้ีวัดการประเมินในระดับบุคคล ชุมชน และสภาพแวดลอม ทั้งนี้เพื่อความเปนระบบหรือมาตรฐาน
ในการบริหารจัดการ การแบงบทบาทหนาที่ การจัดการผลตอบแทนที่เหมาะสม และโปรงใส ตรวจ
สอบได และเพื่ออนุรักษสภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยวเพื่อใหอยูอยางยั่งยืนชั่วลูกชั่วหลาน 

นภัค  วัฒนคุณ  (2545) ไดศึกษาความตองการในการมีสวนรวมของประชาชนใน                 
การพัฒนาการทองเที่ยว : กรณีเวียงทากาน ตําบลบานกลาง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม           
ผลการศึกษาพบวากลุมตัวอยางตองการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเวียงทากานเพื่อการทองเที่ยว 
เพราะมีทัศนคติเชิงบวกในการพัฒนาพื้นที่เวียงทากานเพื่อการทองเที่ยว โดยตองการเขามามี      
สวนรวมปฏิบัติตามเกณฑ  และมาตรฐานการทองเที่ยวที่ไดวางไวแลว โดยเฉพาะตองการมี       
สวนรวมสูงในการชวยเหลือดานแรงงานในการพัฒนา แตไมตองการเขามามีสวนรวมเกี่ยวกับ     
ผลประโยชนเงินทองของหมูบาน ไมตองการรวมเปนคณะกรรมการหรือคณะทํางานรวมทั้ง        
ไมตองการประเมินผล และหาแนวทางใน     การปรับปรุงกิจกรรมการทองเที่ยว 

ราเมศร พรหมชาติ (2545) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการทองเที่ยว
เชิงเกษตร:กรณีศึกษาบานโปง ตําบลปาไผ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา 
ประชาชนบานโปงที่ เปนกลุมตัวอยาง  มีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ ยวเชิงเกษตร                 
ในดานทรัพยากรการทองเที่ยวดานการบริการการทองเที่ยว และดานการตลาดการทองเที่ยว        
เชิงเกษตร ในระดับนอยในทุกขั้นตอน การศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับการมี
สวนรวมในการพัฒนา การทองเที่ยวเชิงเกษตร พบวา ประชาชนที่มีอายุและระยะเวลาอาศัยอยูที่
แตกตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงเกษตรแตกตาง ในภูมิลําเนามีสวนรวมใน   
การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงเกษตรไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สงกรานต ศรีจันทร (2546) ไดศึกษาการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเพื่อการ       
ทองเที่ยวเชิงพัฒนา:กรณีศูนยศึกษาการพัฒนาหวยฮองไครอันเนื่องมาจากพระราชดําริผลการศึกษา
พบวา 

1)   ศูนยฯถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อเปนสถานที่สําหรับการศึกษาคนควาสาธิตทางดานการเกษตร 
2)   ศูนยฯมีโครงการสรางและองคประกอบภายในทางดานกายภาพของพื้นที่ 
3) ศูนยฯนาจะสามารถพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวเชิงพัฒนามุงเนนการถายทอดความรู   

ไปสู  สาธารณชนไดเปนอยางดี และจากการทําการวิเคราะหจุดแข็ง – จุดออน (swot) ดานศักยภาพ   
เชิงการทองเที่ยว ทําใหทราบวาศูนยฯ มีจุดแข็งและจุดออนที่สําคัญเดนชัดหลายประการ กรณีของ
จุดแข็งพบวาศูนยฯมีความหลากหลายทางชีวภาพ และความสวยงามของธรรมชาติ ตลอดจนความ
สําเร็จของกิจกรรมเปนทรัพยากรการทองเที่ยวที่สําคัญ กรณีจุดออนพบวาความจํากัดบางอยางของ
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ส่ิงอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐานและการบริหารจัดการศูนยฯดานการทองเที่ยวเปนปจจัยจํากัด     
ที่สําคัญ 
  ประเสริฐ บัวคล่ีใบ (2543) ไดศึกษาการมีสวนรวมของเกษตรกรในการอนุรักษและ
พัฒนาปาชุมชนบานปาสักงาม  ตําบลลวงเหนือ  อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม  ผลการศึกษา
พบวา ระดับการมีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนาปาชุมชนในดานการไดรับขอมูลขาวสาร      
ปาชุมชนมีสวนรวมในระดับมาก  ในดานการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน  ดานการดําเนินการ 
ดานการวางแผนมีสวนรวมระดับปานกลาง พบวาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของ
เกษตรกร ไดแก ปจจัยดานบุคคล คือ อายุ และระดับการศึกษามีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
อยางมีนัยสําคัญยิ่ง ปจจัยดานเศรษฐกิจพบวา รายไดรวมของครัวเรือนมีความสัมพันธกับการมี  
สวนรวมอยางมีนัยสําคัญยิ่ง และปจจัยทางดานสังคมและทัศนคติพบวา ทัศนคติของเกษตรกร     
ตอการอนุรักษและพัฒนาปาชุมชน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมอยางมีนัยสําคัญ   
  ระวี อินจินดา (2542) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ           
ส่ิงแวดลอม  ของชุมชนบานโปง  ตําบลปาไผ  อําเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม  พบวา การมี   
สวนรวมของชุมชนบานโปง  ในการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ในดานการตัดสินใจ  และ
การดําเนินงาน มีสวนรวมอยูในระดับนอย การไดรับประโยชนอยูในระดับปานกลาง และการ
ประเมินผลอยูในระดับนอย  การศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอระดับการมีสวนรวมของชุมชนพบวา 
ระยะเวลาการเปนสมาชิกกลุมที่แตกตางกัน  มีระดับการมีสวนรวมของชุมชนบานโปง ในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอมตางกัน ระยะเวลาที่อยูอาศัยในพื้นที่แตกตางกันจะมี
ระดับการมีสวนรวมของชุมชนบานโปงในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม           
ไมตางกันการไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กับระดับการมีสวนรวมของ  
ชุมชนบานโปง ในการอนุรักษทรัพยากร  ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีคาสหสัมพันธ .6535 ที่ระดับ
นัยสําคัญ .01 การไดรับประโยชนจาก โครงการพัฒนา อันเนื่องมาจากพระราชดําริ กับระดับการมี
สวนรวมของชุมชนบานโปง ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  มีคาสหสัมพันธ  
.5957 ที่ระดับนัยสําคัญ  .01  
  เบญจวรรณ จอมอุด (2541) ไดศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกในกิจกรรมกลุมแมบาน
เกษตรกร อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา สมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรมี       
สวนรวมในกิจกรรมโดยรวมอยูในเกณฑปานกลางโดยมีสวนรวมในการรับความรูจากเจาหนาที่  
สงเสริมการเกษตรในเกณฑปานกลาง ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในกิจกรรมกลุม 
เมื่อทดสอบดวยสถิติ   ไค – สแคว (X2) พบวา ตําแหนงทางสังคมของสมาชิกกลุม มีความสัมพันธ
กับการมีสวนรวมในการพัฒนากลุม การมีสวนรวมในการดําเนินธุรกิจของกลุม และการมีสวนรวม
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ในกิจกรรมกลุมโดยรวม  และเมื่อทดสอบดวยสหสัมพันธของเพียรสัน  (r) พบวา ปจจัยที่มี      
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมใน กิจกรรรมกลุมทั้ง 3 ประเด็น และโดยรวมแลว ไดแก จํานวน
บุตรอายุต่ํ ากวา 12 ป  การได รับการฝกอบรมความตองการพวกพอง  และทัศนคติที่ มีตอ              
คณะกรรมการกลุม 
  สันติ พัฒนาศักดิ์ (2539) ไดศึกษาการมีสวนรวมของเกษตรกรในการอนุรักษปาชุมชน
บานตลาดขี้เหล็ก ตําบลแมโปง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา เกษตรกรมี
ทัศนคติที่ดีตอการอนุรักษปาชุมชน เพราะปาชุมชนมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตประจําวัน         
ปาชุมชนยังเปนที่รวมของชาวบานและยังเปนที่เก็บของปา สวนการมีสวนรวมของเกษตรกรใน 
การอนุรักษปาชุมชนพบวาเกษตรกรสวนใหญมีสวนรวมในการอนุรักษปาชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่ง
การปลูกปาและทําแนวกันไฟรอบพื้นที่ปาชุมชน การศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ
ตางๆ กับตัวแปรตามพบวา อายุ การศึกษาจํานวนสมาชิกในครัวเรือนและการไดรับขาวสารจาก 
โทรทัศน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการอนุรักษปาชุมชน 
  พงษพันธ  พนาสันติกุล  (2539) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการเกษตรบนที่สูงของสตรี
เผามง อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม พบวา สตรีเผามงมีสวนรวมเปนอยางมากในการวางแผน    
การทําการเกษตรกับพอบาน โดยเฉพาะการวางแผนการเลือกพันธุสัตว การวางแผนการเลี้ยงสัตว
ลวงหนา การวางแผนการเลือกพื้นที่ทําการเพาะปลูก และการวางแผนจําหนายผลผลิตทาง          
การเกษตร ในดานใชแรงงานในการปลูกพืชผักนั้น สตรีเผามงมีสวนรวมเปนอยางมากในเรื่อง    
การแผวถางพื้นที่ การเตรียมดิน การจัดเตรียมแปลง การเพาะกลา การปลูก การกําจัดวัชพืช การให
น้ํา และการพนสารเคมีกําจัดศัตรูพืช สวนการใชแรงงานเกี่ยวกับสัตวเล้ียงนั้น สตรีเผามงมีสวนรวม
เปนอยางมากในเรื่อง การเตรียมอาหาร และการใหอาหารสัตว  และการใชแรงงานในดานไมผล   
ยืนตน และไมตัดดอกนั้น มีสวนรวมเปนอยางมาก ในดานการเตรียมพื้นที่ปลูก การปลูก การดูแล
รักษา การใสปุย  และการพนสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ในดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมนั้น สตรีเผามงมี
สวนรวมในเรื่อง การลดพื้นที่การทําไร เล่ือนลอย การจํากัดการใชสารเคมีและการฝงกลบวัชพืช
เพื่อใชเปนปุยพืชสด พบวาจํานวนแรงงานสมาชิกในครัวเรือนมีความสัมพันธกับประเด็น           
การอนุรักษส่ิงแวดลอม และการมีสวนรวมในการเกษตรบนที่สูงโดยรวม สวนแหลงเงินทุนมี  
ความสัมพันธกับการใชแรงงานในกิจกรรมการเกษตร และการมีสวนรวมในการเกษตรบนที่สูง 
โดยรวม ขณะที่การไดรับขอมูลทางการเกษตรมีความสัมพันธกับประเด็นการใชแรงงานใน         
กิจกรรมการเกษตร 
  จีระพัฒน หอมสุวรรณ (2539) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมของ        
สภาตําบล : กรณีศึกษาสภาตําบลในเขตจังหวัดแมฮองสอน ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีผลตอ   
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การเขามีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมของสภาตําบลในระดับต่ําไดแก ระดับการศึกษา การมี
ตําแหนงเปนคณะกรรมการหมูบาน ระดับรายไดและระดับความรูเกี่ยวกับองคกรประชาชนที่ทํา
หนาที่ในการพัฒนา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในระดับที่สูงขึ้นไดแก การเปนสมาชิกกลุมตางๆ 
ที่จัดตั้งขึ้นในหมูบาน  และปจจัยดานที่ตั้งตําบล ประเภทของการมีสวนรวมที่มากที่สุด ไดแก การมี
สวนรวมรับผลประโยชนจากโครงการ  สวนการมีสวนรวมนอยที่สุดไดแก  การมีสวนรวมในการ
วางแผนแกไขปญหาชุมชน 
  ประทีป  เรืองมาลัย  (2541) ไดศึกษาการมีสวนรวมของเกษตรกร  ในการจัดการ               
น้ําชลประทานของโครงการชลประทานเขื่อนแมกวงอุดมธารา ในอําเภอบานธิ จังหวัดลําพูน        
ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการน้ําชลประทานเพื่อการเกษตร        
ตามเกณฑที่กําหนดไวในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อแยกพิจารณาตามขั้นตอนของ           
การมีสวนรวม พบวา เกษตรกรมีสวนรวม ปรึกษาหารือและการดําเนินในระดับปานกลาง สวนการ
มีสวนรวมในการรับผลประโยชนและการประสานงานอยูในระดับนอย ผลการทดสอบสมมติฐาน  
พบวา การมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการน้ําชลประทานมีความสัมพันธกับ  ระดับการศึกษา  
การไดรับขอมูลขาวสาร  การเปนสมาชิกกลุมผูใชน้ําและการเปนสมาชิกกลุมอ่ืนๆ ทั้งที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ  อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ  0.05  
  อรอนงค  ธรรมกุล (2539) ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน  
พบวาสมาชิกองคกรชาวบานมีสวนรวมในขั้นตอนการวางแผน การดําเนินการ และการริเร่ิม    
โครงการใหม ๆ ที่ชวยพัฒนาอาชีพของสมาชิกกลุม ในดานการมีสวนรวมรับผลประโยชนนั้น       
ผูเขารวมไดรับผลประโยชนที่เปนรูปธรรม เชน การกูเงินจากกองทุน การไดความรูจากการฝก     
อบรม ประชุมสัมมนา การศึกษาดูงานจากตางหมูบาน ปจจัยที่ทําใหคนในชุมชนรวมตัวกันกอตั้ง
เพื่อรวมกันปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ไดแก  ดานภาวะเศรษฐกิจ เชน  การขาดแหลงเงินทุนในการนําไป
ใชประกอบอาชีพ ความผูกพันเปนเครือญาติกัน การมีปญหารวมกัน และการไดรับการสนับสนุน
จากเจาหนาที่ของรัฐและองคกรเอกชน ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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