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บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ในอุตสาหกรรมการเลี้ยงสัตวนั้น “คาอาหารสัตว”  ถือวาเปนตนทุนสําคัญในการผลิต 
โดยเฉพาะในกลุมสัตวปกที่มีตนทุนคาอาหารสัตวคิดเปนสัดสวนรอยละ 80 ของตนทุนทั้งหมด   
(นิรันดร, 2541)  ซ่ึงความตองการใชวัตถุดิบอาหารสัตวที่สําคัญประกอบดวย รําขาว ปลายขาว  
ขาวโพดเลี้ยงสัตว  กากถั่วเหลือง และปลาปน (ตารางที่ 1.1)   ทั้งนี้กากถั่วเหลืองจัดไดวาเปน
วัตถุดิบที่ใหโปรตีนสูง มีแคลเซียม ฟอสฟอรัส และวิตามินดีต่ํา จึงมีความตองการสูงในกลุมผูเล้ียง
สัตวของไทยโดยเฉพาะกลุมอุตสาหกรรมการเลี้ยงไกเนื้อและไกไข  แตเนื่องจากผลผลิตมีไม
เพียงพอกับความตองการใชภายในประเทศ  แมรัฐบาลจะสงเสริมใหมีการปลูกถ่ัวเหลืองมากขึ้น 
ขณะเดียวกันราคากากถั่วเหลืองในตางประเทศมีตนทุนในการผลิตต่ํากวาภายในประเทศมาก  
สงผลใหกลุมผูผลิตอาหารสัตวตองพึ่งพิงการนําเขากากถั่วเหลืองจากตางประเทศ ในปริมาณที่เพิ่ม
สูงขึ้นเรื่อยๆทุกป (ตารางที่ 1.2) นั่นหมายความวาหากราคากากถั่วเหลืองสูงขึ้นก็จะสงผลใหตนทุน
ในการผลิตเนื้อสัตวสูงขึ้นตามไปดวย (นิทรา, 2534) โดยเมื่อพิจารณาถึงสัดสวนการนํากากถั่ว
เหลืองเปนวัตถุดิบในการเลี้ยงสัตวป 2545 พบวาการเลี้ยงไกเนื้อมีปริมาณการใชกากถั่วเหลือง 
1,051,310 ตันคิดเปนรอยละ 58 รองลงมาคือสุกรมีปริมาณการใช 306,890 ตันคิดเปนรอยละ 17 
(ภาพที่ 1.1)  
 
 

ตารางที่ 1.1  ความตองการใชวัตถุดิบอาหารสัตวที่สําคัญในประเทศ 2542-2545 
                       หนวย: พันตัน 

ชนิดวัตถุดิบ 2542 2543 2544 2545 
รําขาว 
ปลายขาว 
ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
กากถั่วเหลือง 
ปลาปน 

1,764 
1,497 
4,181 
1,689 
445 

1,770 
1,521 
4,186 
1,722 
493 

1,765 
1,547 
3,961 
1,961 
582 

1,853 
1,543 
4,177 
2,064 
582 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2546) 
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ตารางที่ 1.2 ปริมาณและมูลคานําเขากากถัว่เหลืองป 2539 – 2545  
 

ป ปริมาณ (ตัน) มูลคา (ลานบาท) 
2539 790,140 5,967.03 
2540 1,109,125 10,726.33 
2541 957,487 8,397.57 
2542 1,331,099 8,980.62 
2543 1,299,489 10,927.47 
2544 1,506,257 15,035.31 
2545 1,752,851 15,269.55

ที่มา: กรมศุลกากร (2546) 

ที่มา: สมาคมสงเสริมผูใชวัตถุดิบอาหารสัตว (2546) 
  

ภาพที่ 1.1  สัดสวนปริมาณการใชกากถั่วเหลืองในอาหารสัตวจําแนกตามชนิดป 2545 

สั ต ว น้ํ า  5 . 6 9 % โ ค 4 . 5 1 %
เ ป ด  6 . 1 1 %

ไ ก ไ ข 8 . 6 6 %

สุ ก ร  1 6 . 9 5 % ไ ก เ น้ื อ 5 8 . 0 8 %
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ความตองการนําเขากากถั่วเหลืองเพื่อนํามาเปนวัตถุดิบในการเลี้ยงอาหารสัตวโดยเฉพาะ
ไกเนื้อ ไกไข และสุกร ซ่ึงมีปริมาณการใชประมาณรอยละ 83 ของปริมาณการใชกากถั่วเหลืองใน
อาหารสัตวมีแนวโนมวาจะมีปริมาณเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ  ซ่ึงภายหลังจากไทยไดดําเนินการภายใต
ขอตกลงองคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) ในป 2538 ทําใหไทยตองปฏิบัติ
ตามพันธะกรณีกับองคการการคาโลก ซ่ึงตองเปดตลาดการคาระหวางประเทศ    ยกเลิกมาตรการ
กีดกันทางการคารวมถึงการเปดตลาดนําเขากากถั่วเหลืองตองจัดการปริมาณการนําเขากากถั่ว
เหลืองภายใตระบบที่เรียกวาโควตาภาษีศุลกากร (tariff rate quotas: TRQs)  
 

 ภายใตกรอบขององคการการคาโลกไทยไดเปดตลาดขั้นต่ําและกําหนดอัตราภาษีศุลกากร
ตามพันธะกรณีของการนําเขากากถั่วเหลือง โดยในป 2538 กําหนดอัตราภาษีการนําเขากากถั่ว
เหลืองในโควตาอัตรารอยละ 20 กําหนดปริมาณโควตานําเขาที่ 219,580 ตัน แตอยางไรก็ตาม
ในทางปฏิบัติไดมีการเพิ่มปริมาณโควตาการนําเขา  และลดอัตราภาษีในโควตาเหลือรอยละ 15 ใน
ป 2538 และในป 2540 ผูนําเขาก็สามารถนําเขากากถั่วเหลืองจากประเทศสมาชิก WTOโดยไมจํากัด
ปริมาณการนําเขาโดยเสียภาษีรอยละ 10  และหลังจากป 2541 เปนตนมา  รัฐบาลก็กําหนดอัตรา
ภาษีสําหรับการนําเขากากถั่วเหลืองไวที่รอยละ 5 (ตารางที่1.3)   
 
 จากความตองการใชกากถั่วเหลืองเพื่อนํามาผลิตอาหารสัตวมากขึ้นเรื่อย ๆ  รวมทั้งในทาง
ปฏิบัติประเทศไทยตองมีการลดอัตราภาษีศุลกากรต่ํากวาที่กําหนดในพันธะกรณี  และไดขยาย
ปริมาณโควตาการนําเขากากถั่วเหลือง  นั่นคือผูนําเขาสามารถนําเขากากถั่วเหลืองจากประเทศที่
เปนสมาชิก WTO ไดโดยไมจํากัดปริมาณโดยเสียอัตราภาษีการนําเขาในอัตรารอยละ 5 (ป 2541 - 
2547) ดังที่ไดกลาวไวขางตนซึ่งการกําหนดโควตาภาษีศุลกากรโดยไมจํากัดปริมาณการนําเขามี
ความเหมาะสมหรือไม  โดยเฉพาะดานผูผลิตถ่ัวเหลืองในประเทศ  รวมถึงผลกระทบตอผูผลิตและ
ผูบริโภคในตลาดอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองศึกษาถึงสถานการณการผลิต 
การตลาด การนําเขา การประเมินผลกระทบจากอัตราภาษีในโควตาภาษีศุลกากรการนําเขากากถั่ว
เหลือง ที่มีตอตลาดกากถั่วเหลืองและตลาดเนื้อสัตว รวมถึงการเปรียบเทียบผลของสวัสดิการทาง
สังคมวาสงผลกระทบโดยรวมตอสังคมมากหรือนอยเพียงไรภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงอัตรา
ภาษีเพื่อนําไปสูการเสนอแนะในการวางแผนและกําหนดนโยบายการนําเขากากถั่วเหลืองที่
เหมาะสมตอไป 
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ตารางที่ 1.3 ปริมาณและอัตราภาษีศุลกากรนําเขากากถั่วเหลืองตามพันธกรณีกับองคการการคาโลกของไทย 
 

เปดตลาดตามพันธกรณี เปดตลาดจริง 
อัตราภาษี(%) อัตราภาษี(%) 

นอกโควตา 

ป 
ปริมาณ(ตัน) 

ในโควตา นอกโควตา 
ปริมาณ(ตัน) 

ในโควตา 
ในWTO นอกWTO 

คาธรรม 
เนียมพิเศษ1/ 

(บาท/ตัน) 

ปริมาณ 
นําเขาจริง 

(ตัน) 

2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 

219,580.00 
220,799.89 
222,019.78 
223,239.67 
224,459.56 
225,679.44 
226,899.33 
228,119.22 
229,339.11 
230,559.00 

20 
20 
20 
20 
20 
20 
20 
20 
20 
20 

146.50 
145.00 
143.50 
142.00 
140.50 
139.00 
137.50 
136.00 
134.50 
133.00 

650,000 
830,000 

ไมจํากัดปริมาณ 
ไมจํากัดปริมาณ 
ไมจํากัดปริมาณ 
ไมจํากัดปริมาณ 
ไมจํากัดปริมาณ 
ไมจํากัดปริมาณ 
ไมจํากัดปริมาณ 
ไมจํากัดปริมาณ 

15 
15 
10 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 

119 
119 
119 
119 
119 
119 
119 
119 
119 
119 

6 
6 
6 
6 
6 
6 
6 
6 
6 
6 

2,519 
2,519 
2,519 
2,519 
2,519 
2,519 
2,519 
2,519 
2,519 
2,519 

688,516 
790,148 

1,109,125 
957,487 

1,331,099 
1,299,476 
1,560,257 
1,752,825 
1,856,591 
1,262,262 

หมายเหตุ: 1/ นําเขาจากประเทศที่ไมใชสมาชิก WTO ตองเสียอากรขาเขาและคาธรรมเนียม และหากนําเขาจากสมาชิก AFTA เสียอากรขาเขา 5% โดยไมตองเสีย       
     คาธรรมเนียมพิเศษนี้ 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2547) 

4 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อทราบลักษณะการผลิต การตลาด และการนําเขากากถั่วเหลืองของประเทศไทย 
 2. เพื่อทราบผลกระทบจากการลดอัตราภาษีในโควตาภาษีศุลกากร ตอตลาดกากถั่วเหลือง 
และตลาดเนื้อสัตว 
     3. เพื่อทราบระดับสวัสดิการทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงจากการลดอัตราภาษีของโควตาภาษี
ศุลกากรในตลาดกากถั่วเหลือง และตลาดเนื้อสัตว 
    
1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 กระทรวงการคลัง และกรมการคาตางประเทศไดขอมูลและผลการศึกษา  เพื่อปรับปรุง
นโยบายโควตาภาษีศุลกากรการนําเขากากถั่วเหลือง  อันจะเปนประโยชนในดานการผลิตและการ
บริโภคภายในประเทศ   รวมถึงการไดแบบจําลองเพื่อวิเคราะหหาแนวทางในการปรับอัตราภาษี
ศุลกากรนําเขาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวตามสถานการณในตลาดโลก 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 ในการศึกษานี้ไดใชขอมูลทุติยภูมิป พ.ศ.2525 – 2545 โดยการพิจารณาผลกระทบของ
นโยบายการนําเขากากถั่วเหลืองในตลาดกากถั่วเหลืองและตลาดเนื้อสัตวโดยใชการวิเคราะห
แบบจําลองหลายตลาด (multiple market model) และในตลาดเนื้อสัตวที่พิจารณาจะจํากัดเฉพาะ
ตลาดไกเนื้อ สุกร และไขไก เนื่องจากเปนตลาดที่มีความเกี่ยวของกับความตองการใชกากถั่วเหลือง
รวมกันประมาณ 83% ของปริมาณการใชกากถั่วเหลืองทั้งหมดภายในประเทศ   
 
1.5 นิยามศัพท 
 สวนเกนิผูบริโภค  หมายถึง  จํานวนเงินที่ผูบริโภคเต็มใจที่จะจายในการซื้อสินคาชนิดนั้น
มากกวาจํานวนเงินที่จายจรงิซึ่งเทากับพื้นที่ใตเสนอุปสงคและเหนือเสนราคาดุลยภาพ 
 สวนเกนิผูผลิต หมายถึง รายรับสวนที่เกนิจากตนทุนการผลิตสินคาที่ผูผลิตตองจายซ่ึง
เทากับพื้นทีใ่ตเสนราคาดุลยภาพและเหนือเสนอุปทาน 
 รายรับของรัฐบาล หมายถึง รายไดจากการจัดเก็บภาษนีําเขาสินคาซึ่งเทากับปริมาณสนิคาที่
นําเขาคูณกับอตัราภาษ ี
 สวัสดิการทางสังคม  หมายถึง ผลรวมของสวนเกนิผูผลิต สวนเกนิผูบริโภค และรายรับ
ของรัฐบาล 
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