
บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 ในการศึกษาวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจชําระหนี้ของเกษตรกรรายยอย โครงการ
พักชําระหนี้ ในอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงผูวิจัยไดทําการคนควารวบรวมแนวคิดเพื่อใช
เปนแนวทางในการศึกษาวิจัย แบงออกเปน  4 ประเด็น ดังนี้ 

1. ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจ 
2. การดําเนินโครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย 
3. การดําเนินโครงการฟนฟูอาชีพเกษตรกรหลังการพักชําระหนี้ 
4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1.   ทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการตัดสินใจ 
  

ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการตัดสินใจ 
 ขั้นตอนในการตัดสินใจ 
 การตัดสินใจที่ดีควรเปนไปตามขั้นตอนดังนี้ 

1. กําหนดวัตถุประสงคในกรตัดสินใจใหชัดเจน  โดยทราบวาตัดสินใจเพื่ออะไร มุงเปา
หมายอะไร 

2. พิจารณาประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน ถาเปนการตัดสินใจเพื่อแกปญหา  ก็ตองมีการ
แยกแยะปญหา  หาขาวสารที่เกี่ยวของ  ประเมินคาของขาวสารตางๆ ที่ไดมาวา  ขาวไหนเชื่อถือได  
ขาวไหนเชื่อถือไมได  และกําหนดเปนประเด็นขึ้น 

3. กําหนดทางเลือก  โดยตองมีทางเลือกมากกวาหนึ่ง  และมีผลที่คาดวาจะไดรับจากทาง
เลือกแตละทางดวยการสรางทางเลือกเปนกระบวนการสรางสรรค  ซ่ึงตองมีการคิดทางเลือกใหมๆ 
โดยอาจมาจากการระดมสมอง หรือการคิดคนขึ้นมา หรือการศึกษาจากประสบการณดานอื่นก็ได 

4. ตัดสินใจเลือกทางเลือก มีแนวทางในการตัดสินใจดังเกณฑตอไปนี้ 
ก. เกณฑจุดสูงสุด  เชน  ทางเลือกไหนแกปญหาไดดีที่สุดขจัดปญหาไดหมดสิ้นก็

เลือกทางนั้น  หรือทางเลือกไหนใหประโยชนมากที่สุดก็เลือกทางนั้น  เปนตน 
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ข. เกณฑหาจุดสูงสุดของทางเลือกที่ต่ําๆ  เชน  หัวหนางานอาจมีขอจํากัดดานงบ
ประมาณที่ใช  ดังนั้นขอบเขตของงบประมาณที่มีอยู  มีทางเลือกที่ใหผลสูงสุดอะไร  ก็ตัดสินใจทาง
เลือกนั้น 

ค. เกณฑที่จะสรางความเสียใจนอยที่สุด  เปนการเลือกทางที่จะกอใหเกิดผลกระทบ
ในทางลบนอยที่สุด  เชน  เสียคาใชจายนอยที่สุด  ใชเวลานอยที่สุด  เปนตน 

ง. เกณฑสรางความพึงพอใจ ในบางกรณี  หัวหนางานอาจตองเสียคาใชจายมากขึ้น
เพื่อทําใหทุกฝายพอใจ  ซ่ึงอาจเปนการประนีประนอมในระหวางผูที่เกี่ยวของได (วิชัย, 2536)   

 
แนวคิดท่ีเก่ียวของกับการตัดสินใจ 
จิราภรณ (2539)  กลาววา การตัดสินใจเปนกระบวนการทางเลือกที่มีอยูหลายทางเลือก เพื่อ

ใชเปนแนวทางในการดําเนินการ  ดังนั้นเมื่อมีการเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึ่ง  ก็ถือวาไดเกิด
การตัดสินใจแลว  แตอยางไรก็ตามการตัดสินใจที่วานั้น จะตองเปนทางเลือกซึ่งเปนแนวทางที่
บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

วุฒิชัย (2523)  กลาววา  การตัดสินใจเปนเรื่องของการจัดการที่หลีกเลี่ยงไมไดและในการ
จัดการนั้น  การตัดสินใจเปนหัวใจในการปฏิบัติงานทุกๆ กรณี  เพื่อดําเนินการไปสูวัตถุประสงค  
อาจมีเครื่องมือมาชวยในการพิจารณา  มีเหตุผลสวนตัว  อารมณ  ความรักใครชอบพอมาเกี่ยวของ
ในการตัดสินใจ 

วีระพล (2534)  กลาวถึงการตัดสินใจของมนุษยวา  สวนใหญประสบความลมเหลวกอน
แลวจึงนําประสบการณเหลานี้มาหาวิธีการปรับปรุงแกไข  การที่แตละคนพยายามหาแนวทางการ
ตัดสินใจดวยตนเองอาจใชเวลานาน  เพื่อไมใหการตัดสินใจผิดพลาดจึงตองศึกษาขั้นตอน  หลัก
การและเทคนิคการตัดสินใจที่จะชวยใหสามารถนําไปตัดสินใจในวิถีทางที่ถูกตอง ในระยะเวลาอัน
ส้ัน  ทางเลือกในการตัดสินใจ (Alternative)  ตามปกติแลวจะตองมีอยางนอยสุด 2 ทางเลือก  ถาไม
มีทางเลือกก็จะไมมีการตัดสินใจ  การตัดสินใจอาจแบงออกเปน 3 ประเภท คือ การตัดสินใจภายใต
ภาวะแนนอน  การตัดสินใจภายใตภาวะไมแนนอน  และการตัดสินใจภายใตภาวะความเสี่ยง  โดย
ถือเกณฑที่วาการตัดสินใจไมขึ้นอยูกับสภาวะการณแลวจะทําใหการตัดสินใจอยูภายใตภาวะไมแน
นอน  สวนในกรณีที่ไมทราบความนาจะเปนของสภาวะการณแลว  การตัดสินใจจะกลายเปนการ
ตัดสินใจภายใตภาวะเสี่ยง  ขนาดการตัดสินใจที่ประสบอยูในชีวิตประจําวัน  เปนการตัดสินใจภาย
ใตความแนนอนที่นอยที่สุด  การแกปญหาจะตองแกที่สาเหตุแหงปญหา  ถาสาเหตุแหงปญหาหมด
ไปปญหาก็จะหมดไปโดยปริยาย  เนื่องจากปญหามีหลายสาเหตุ  ควรแกสาเหตุใดสาเหตุหนึ่งที่กอ
ใหเกิดการตัดสินใจทางเลือกที่จะแกสาเหตุที่กอปญหามากที่สุดจะทําใหบรรลุเปาหมาย  ผูตัดสินใจ
จะตองเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด 
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2.   การดําเนินโครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย 
 

เหตุผลและที่มาของโครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย 
ปจจุบันประชากรสวนใหญของประเทศมีฐานะยากจน โดยผูที่มีปญหามากที่สุดคือ 

เกษตรกรรายยอย ดังนั้น รัฐบาลจึงกําหนดนโยบายใหมีโครงการพักชําระหนี้ใหแกเกษตรกรราย
ยอย โดยจะชวยพื้นฟูใหมีเงินออมและเงินทุน เพื่อใชในการประกอบอาชีพสรางรายไดใหครัวเรือน 
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของเกษตรกรทั้งระบบ 
ตลอดจนชวยฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมใหดีขึ้นดวย 

เนื่องจากเกษตรกรรายยอยที่มีปญหาความยากจนสวนใหญกูเงินจาก ธ.ก.ส. และเปนลูกคา
ที่กูเงิน โดยไมมีหลักทรัพยค้ําประกันเงินกูวงเงินไมเกิน 100,000 บาท ดังนั้น รัฐบาลจึงกําหนดเปน
หลักการชวยเหลือเกษตรกรรายยอยลูกคา ธ.ก.ส. ที่ไมมีความสามารถเพียงพอในการชําระหนี้แก 
ธ.ก.ส. อันเนื่องมาจากเหตุสุจริตและจําเปนใหไดรับการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้เปนเวลา 3 ป 
ใหเกษตรกรรายยอยที่ยังพยายามรักษาวินัยในการชําระหนี้แก ธ.ก.ส. และยังมีศักยภาพในการขยาย
การผลิตตอไป การชวยเหลือลูกคาดังกลาวจะตองเปนไปภายใตหลักการรักษาวินัยทางการเงินและ
การคลัง เพื่อใหมีการใชเงินของรัฐอยางมีประสิทธิภาพ และเปนภาระกับผูเสียภาษีนอยที่สุด โดย
ใหธนาคารงดเรียกดอกเบี้ยจากลูกคาที่เขาพักชําระหนี้และลดดอกเบี้ยรอยละ 3 ตอป แกผูที่ยังชําระ
หนี้กับธนาคารตอไป ทั้งนี้ รัฐบาลจะชดเชยรายไดดอกเบี้ยรอยละ 8 ตอป แกธนาคารแทนผูพัก
ชําระหนี้และชดเชยดอกเบี้ยรอยละ 3 ตอป และดอกเบี้ยเงินฝาก รอยละ 1 ตอป แกธนาคารแทนผูไม
ขอพักชําระหนี้แลวแตกรณี ทั้งนี้เมื่อรวมกับคาใชจายในการดําเนินงานตามโครงการจะไมเกินในวง
เงินปละ 7,700 ลานบาท 

 
นโยบายของโครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย 
รัฐบาลไดมอบนโยบายใหแก ธ.ก.ส. ดําเนินการเพื่อการแกไขปญหาของเกษตรกรแบบ

ยั่งยืน ซ่ึงการที่จะสามารถบรรลุนโยบายดังกลาวไดนั้น มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองชวยเหลือ
เกษตรกรใหมีรายไดที่มั่นคง ทั้งในสวนที่เปนรายไดจากภาคการเกษตรและรายไดนอกภาคการ
เกษตร การชวยเหลือดังกลาวใหคํานึงถึงศักยภาพและขีดความสามารถของเกษตรกรแตละรายไป 
นโยบายดังกลาวมีทั้งหมดหกขอโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ลดตนทุนการผลิต 
- ลดตนทุนการเงิน 
- ลดตนทุนดานปจจัยการผลิต 
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2. เพิ่มผลผลิตตอไร 
- สงเสริมและเรงรัดขยายฐานการผลิตเมล็ดพันธุที่ใหผลผลิตสูง 
- สงเสริมการสรางแหลงน้ําขนาดเล็กระดับไรนา 
- สงเสริมการสนับสนุนเกษตรกรผลิตและใชปุยธรรมชาติ 
- เพิ่มบทบาทและหนาที่ของพนักงาน ธ.ก.ส. ทางดานการใหคําแนะนําดานวิชาการ

แกเกษตรกร 
3. ขยายโอกาสทางการตลาดของผลผลิตเดิม และสรางโอกาสใหมเพื่อเพิ่มรายไดจาก

อาชีพนอกภาคเกษตร 
- ขยายโอกาสและความเปนไปไดทางการตลาดของผลผลิตเดิม 
- สรางโอกาสใหมเพื่อเพิ่มรายไดจากอาชีพนอกภาคการเกษตร 

4. พัฒนาสรางฐานขอมูลอิเล็คโทรนิกสของลูกคา   
ธ.ก.ส. ใชมาตรการสรางระบบฐานขอมูลของลูกคา ธ.ก.ส. ดวยระบบคอมพิวเตอรเครือ

ขาย 
5. พัฒนาแหลงเครือขายศูนยขอมูลและขาวสารการเกษตร 
ธ.ก.ส. ไดพัฒนาเครือขายศูนยขอมูลในระดับประเทศ ใชมาตรการสรางเครือขายศูนยขอ

มูลและขาวสารการเกษตร 
6. จัดใหมีการประกันภัยพืชผล 
ธ.ก.ส. ใชมาตรการพัฒนาระบบประกันภัยพืชผลสําหรับเกษตรกร รวมกับหนวยงานภาค

รัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ 
 
วัตถุประสงค 
โดยปกติเกษตรกรรายยอยที่กูเงินจาก ธ.ก.ส. จะไมมีหลักทรัพยค้ําประกันเงินกู ดังนั้นจึง

กําหนดเปนหลักการในการดําเนินการใหความชวยเหลือแกเกษตรกรรายยอย ที่ประสบปญหาหนี้
สินอันเนื่องมาจากเหตุสุดวิสัยและจําเปนใหไดการลดภาระหนี้สินเปนเวลา 3 ป เพื่อใหเกษตรกร
รายยอยไดมีโอกาสพักฟนและฟนฟูตนเองในการประกอบอาชีพเพื่อสรางรายได และเกษตรกรดัง
กลาวจะตองใชโอกาสที่ไดรับการลดภาระหนี้สินในครั้งนี้ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตเพื่อใหมี
รายไดเพิ่มขึ้น และสามารถจายชําระหนี้สินไดหลังจากสิ้นสุดโครงการ ซ่ึงจะชวยใหเศรษฐกิจของ
ประเทศมีการฟนตัวอยางแทจริงและยั่งยืน 
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แนวทางการชวยเหลือ 
1. เกษตรกรรายยอยที่มีหนี้เงินกูไมเกิน 100,000 บาท และประสบปญหาดานหนี้สินอัน

เนื่องมาจากเหตุสุจริต และจําเปนใหสามารถฟนฟูอาชีพของตนเองไดดวยการชวยเหลือโดย 
- พักชําระหนี้ตนเงินและไมตองจายดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นตั้งแต 1 เมษายน 2544 ถึง 31 

มีนาคม 2547 เปนเวลา 3 ป หลังจากนั้นเกษตรกรตองจายชําระเงินตนและดอกเบี้ย 
ตามเกณฑการจัดชั้นลูกคาของ ธ.ก.ส. 

- เกษตรกรรายยอยที่ขอพักชําระหนี้จะไมมีสิทธิขอกูเงินใหมจาก ธ.ก.ส. เพิ่มเติม 
แตจะไดรับการชวยเหลือทางดานวิชาการจาก ธ.ก.ส. และสวนราชการที่เกี่ยวของ
เมื่อมีแผนการปรับปรุงการผลิตเพื่อฟนฟูและพัฒนาอาชีพแลวเทานั้น 

- สําหรับดอกเบี้ยที่คางชําระกอนเริ่มโครงการ ให ธ.ก.ส. พิจารณากําหนดแผนการ
ผอนชําระตามความเหมาะสมเปนรายๆ ไป 
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ระยะเวลาพักชําระหนี้  
รายการ ปที่ 1 

(1 เม.ย. 44 – 31 มี.ค.45) 
ปที่ 2 

(1 เม.ย. 45 – 31 มี.ค.46) 
ปที่3 

(1 เม.ย. 46 – 31 มี.ค.47) 
1. ตนเงินกูยกมา 

ณ ส้ิน 31 มี.ค. 
2544 

ยังไมตองชําระ ยังไมตองชําระ ยังไมตองชําระ 

2. ดอกเบี้ยเงินกู
ที่เกิดขึ้นในชวง
พักชําระหนี้ (1 
เม.ย. 2544 – 31 
มี.ค. 2547) 

รัฐบาลรับภาระแทน
เกษตรกร 

 ชดเชยใหกับ ธ.ก.ส. 

รัฐบาลรับภาระแทน
เกษตรกร 

 ชดเชยใหกับ ธ.ก.ส. 

รัฐบาลรับภาระแทน
เกษตรกร 

 ชดเชยใหกับ ธ.ก.ส. 

3. ดอกเบี้ยคาง
ชําระยกมา ณ ส้ิน 
31 มี.ค. 2544 
(ดอกเบี้ยคางเกา) 

เกษตรกรตองชําระให ธ.ก.ส. กอน โดยอาจผอนชําระไดตามกําลังความสามารถ 

4. เงินตนและ
ดอกเบี้ย ณ ปที่ 4 
(1 เม.ย. 2547 – 
31 มี.ค.2548) 

เกษตรกรกลับสูสถานะเดิม ปฏิบัติตามเงื่อนไขปกติของ ธ.ก.ส. โดยชําระเงินตน
และดอกเบี้ยของปที่ 4 เทานั้น ตามชั้นลูกคาเดิมกอนเขาโครงการ 

 
ทั้งนี้เกษตรกรรายยอยที่เขารวมโครงการจะตองมีการปรับปรุงการผลิตอยางจริงจังและมี

การออมเงินตามความสามารถ ซ่ึงจะไดรับดอกเบี้ยเงินฝากเพิ่มจากอัตราปกติของ ธ.ก.ส. อีกรอยละ 
1 ตอป เปนเวลา 3 ป ในวงเงินฝากไมเกินรายละ 50,000 บาท เพื่อใหเปนที่มั่นใจวาเมื่อส้ินสุดโครง
การแลวเกษตรกรรายยอยดังกลาวจะสามารถชําระหนี้และขยายการผลิตไดตอไป 

2. เกษตรกรรายยอยที่ไมมีความจําเปนตองขอพักชําระหนี้ จะสงเสริมและสนับสนุนใหมี
กําลังใจในการผลิตไดอยางตอเนื่อง โดยกําหนดเปนมาตรฐานจูงใจใหเกษตรกรดังกลาวชําระหนี้
ตรงตามกําหนดตอไปดวยการลดอัตราดอกเบี้ยลงจากอัตราปกติที่พึงตองจายอีกรอยละ 3 ตอป เปน
เวลา 3 ป  

นอกจากนี้ยังใหสิทธิประโยชนเพิ่มเติมใหไดรับดอกเบี้ยเงินฝากเพิ่มจากอัตราปกติของ 
ธ.ก.ส. อีกรอยละ 1 ตอป เปนเวลา 3 ป ในวงเงินฝากไมเกินรายละ 50,000 บาท และไดรับสิทธิกูเงิน
พิเศษรวมทั้งสิทธิประโยชนตางๆ ที่ ธ.ก.ส. สามารถใหไดอยูแลวควบคูไปดวย 
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คุณสมบัติของเกษตรกรที่เขารวมโครงการ 
1. เปนเกษตรกรลูกคา ธ.ก.ส. หรือสมาชิกสหกรณการเกษตรที่เปนลูกคาและใชบริการ

เงินกูโดยตรงกับ ธ.ก.ส. หรือเปนเกษตรกรที่รับภาระหนี้สินแทนเกษตรกรลูกคา ธ.ก.ส. ในฐานะผู
ค้ําประกัน หรือในฐานะทายาทโดยธรรม กอนวันที่ 1 เมษายน 2544 โดยเกษตรกรตองแสดงความ
จํานงเขารวมโครงการใหแลวเสร็จภายในวันที่ 30 กันยายน 2544 และในกรณีที่เกษตรกรรายยอยดัง
กลาวมีผูค้ําประกันเงินกู ผูค้ําประกันเงินกูตองยินยอมใหพักชําระหนี้ 

2. เปนเกษตรกรที่ไมเคยถูก ธ.ก.ส. ดําเนินคดีในฐานะผูกูตามขอบังคับของ ธ.ก.ส.        
มากอน 

3. เปนเกษตรกรที่มีภาระหนี้เงินกูอยูกับ ธ.ก.ส. ไมเกิน 100,000 บาท (ไมนับรวมภาระ
หนี้เงินกูตามโครงการที่เปนนโยบายของรัฐ และไมนับรวมดอกเบี้ยเงินกู) 

4. เกษตรกรรายยอยที่จงใจบิดพร้ิวไมชําระหนี้เงินกูใหกับ ธ.ก.ส. ไมไดรับการคัดเลือก
ใหเขารวมโครงการ โดย ธ.ก.ส. มอบหมายใหผูนําเกษตรกรที่เปนหัวหนากลุมลูกคาใหความเห็น
ประกอบการพิจารณาคัดเลือก 

 
สิทธิ 4 ประการของผูพักชําระหนี้ 
1.    มีสิทธิแจงความจํานงเขารวมโครงการฟนฟูอาชีพเกษตรกรหลังการพักชําระหนี้ 

 2.    มีสิทธิไดรับคําแนะนําอาชีพจากเจาหนาที่ทุกสวนราชการ 
 3.    มีสิทธิไดรับความชวยเหลือดานเทคโนโลยีและปจจัยการผลิต 
 4.    มีสิทธิรวมหารือกับเจาหนาที่ของรัฐในการกําหนดแผนการผลิตของตนเอง 

 
หนาท่ี 5 ประการ ของผูพักชําระหนี้ 
1.   มีหนาที่ใหความรวมมือกับผูอํานวยการและกรรมการศูนยบริการและถายทอด

เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 
 2.   มีหนาที่ใหขอมูลขาวสารที่ตรงกับความเปนจริง 
  3.   มีหนาที่ปฏิบัติตามแผนการผลิตอยางเต็มความสามารถ 
 4.   มีหนาที่ลงบัญชีฟารมใหถูกตองและตอเนื่อง 
 5.   มีหนาที่ใชเงินที่รัฐสนับสนุนโดยสุจริต 
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สิทธิประโยชนท่ีเกษตรกรรายยอยไดรับ 
เกษตรกรรายยอยที่ขอพักชําระหนี้และไมขอพักชําระหนี้จะไดรับสิทธิประโยชน ดังนี้   
 

ผูขอพักชําระหนี้ ผูไมขอพักชําระหนี้ 
สิทธิประโยชน ผูรับภาระ สิทธิประโยชน ผูรับภาระ 

1. ไดรับการพักชําระตนเงินกู
เปนเวลา 3 ป 

 
 
 
 
 
 
 

2. ไมตองชําระดอกเบี้ยเงินกู
ตามชั้นลูกคาที่เปนอยูกอนเขา
รวมโครงการ เปนเวลา 3 ป 

 
3. ไดรับสิทธิฟนฟูการ

ประกอบอาชีพตลอดระยะ
เวลาการพักชําระหนี้ 

 
4. การออมเงินฝากไดรับอัตรา

ดอกเบี้ยเพิ่มในอัตรารอยละ 1 
ตอป จากอัตราปกติเปนเวลา 3 
ป ในวงเงินไมเกินรายละ 
50,000 บาท 

5. เมื่อออกจากโครงการกอน
กําหนด 3 ป และชําระหนี้ได
ครบถวนตามกําหนดจะไดรับ
การเลื่อนชั้นคุณภาพ 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐบาล 
 
 
 

รัฐบาล 
 
 
 

ธ.ก.ส. 
 
 
 
 
- 
 
 
 

1. ไดรับการชดเชยดอกเบี้ยจาก
รัฐบาลในอัตรารอยละ 3 ตอป
เปนเวลา 3 ป ดังนี้ 

  ช้ันลูกคา                 การลดดอกเบี้ย 
      B                        11% เหลือ 8% 
      A                        10% เหลือ 7% 
      AA                      9% เหลือ 6% 
      AAA                   8% เหลือ 5%  
 
2. ไดรับดอกเบี้ยเงินฝากเพิ่มใน

อัตรารอยละ 1 ตอป จากอัตรา
ปกติเปนเวลา 3 ป ในวงเงินฝาก
รายละไมเกิน 50,000 บาท 

3. มีสิทธิกูเงินฉุกเฉินพิเศษใน
วงเงิน 30,000 บาท (ลูกคาชั้น B 
ไมไดรับสิทธิ) 

 
4. มีสิทธิรับรางวัลทุนการศึกษา 

หรือทุนประกันชีวิตและสุขภาพ
ในวงเงินประกัน 100,000 บาท 
ทุนละ 3,000 บาท (ลูกคาชั้น B 
ไมไดรับสิทธิ) 

5. มีสิทธิกูเงินใชจายในการ
ประกอบอาชีพ ณ เวลาใดเวลา
หนึ่งไดในวงเงินรวมกันไมเกิน 
100,000 บาท. 

รัฐบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐบาล 
 
 
 
 

รัฐบาล 
 
 

รัฐบาล 
 
 
 
 

รัฐบาล 
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6. หลังการพักชําระหนี้แลวให
ชําระดอกเบี้ยตามเกณฑลูกคา
ช้ันเดิมกอนการพักชําระหนี้ 

 

- 6. ไดรับเกียรติบัตรและบัตรเอก
สิทธิ์จาก ธ.ก.ส. (ลูกคาชั้น B ไม
ไดรับสิทธิ) 

7. ไดรับสิทธิฟนฟูการประกอบ
อาชีพ 

รัฐบาล 
 
 

รัฐบาล 

 
 ขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน 

1. ประชาสัมพันธโครงการใหกับเกษตรกร (มีนาคม 2544) 
2. ประชุมช้ีแจงและทําความเขาใจในพื้นที่ ดวยวิธีการประชุมกลุมลูกคา ธ.ก.ส. (เมษายน 

2544) 
3. เกษตรกรมีสิทธิเขารวมโครงการและมีความประสงคตองยื่นแสดงความจํานงคขอพัก

ชําระหนี้ (เมษายน – มิถุนายน 2544) 
4. พนักงานสินเชื่อของ ธ.ก.ส. นัดพบเกษตรกรที่ขอพักชําระหนี้เพื่อจัดทําบันทึกขอตก

ลงตอทายสัญญาเงินกูและคํายินยอมของผูค้ําประกัน เพื่อขยายเวลาชําระหนี้ออกไป 3 
ป (มิถุนายน – กันยายน 2544) 

5. ธ.ก.ส. รวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของจัดทําแผนสนับสนุนการฟนฟูอาชีพของ
เกษตรกรที่เขารวมโครงการ (ตั้งแตกันยายน 2544 เปนตนไป) 

6.  ธ.ก.ส. รวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของติดตามและกํากับการดําเนินงานของเกษตรกร
ที่เขารวมโครงการ (ตั้งแตกันยายน 2544 เปนตนไป) 

 
หนวยงานที่เก่ียวของกับโครงการพักชําระหนี้ 
1. สํานักนายกรัฐมนตรี 
2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

หนวยงานที่สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ไดเขามารวมในโครงการพักชําระ
หนี้เกษตรกรรายยอย ไดแก กรมสงเสริมการเกษตร  กรมประมง  กรมปศุสัตว  กรมวิชาการเกษตร  
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  กรมตรวจบัญชีสหกรณ  กรมสงเสริมสหกรณ  และกรม
พัฒนาที่ดิน 

3. กระทรวงมหาดไทย 
4. กระทรวงการคลัง 
5. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 
6. สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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การติดตามและสนับสนุนการดําเนินการตามโครงการ 
1. การติดตามการดําเนินตามโครงการ ธ.ก.ส. จะตองจัดใหมีระบบการกํากับการตรวจ

สอบการใชจายของเกษตรกรที่ขอพักชําระหนี้ใหนําเงินไปใชในกิจกรรมที่กอใหเกิดประโยชนทาง
เศรษฐกิจแกเกษตรกรเพื่อสรางรายไดและทําการออมตามกําลังเปนสําคัญ หากเกษตรกรไมปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขดังกลาวจะถูกใหออกจากโครงการและตองชําระเงินตนและดอกเบี้ยแก ธ.ก.ส.  ตาม
เกณฑลูกคาชั้น B บวกดวยดอกเบี้ยปรับอีกรอยละ 3 ตอป 

2. รัฐบาลจะใหการสนับสนุนการดําเนินการของ ธ.ก.ส. ดังนี้ 
- เพิ่มทุนดําเนินการแก ธ.ก.ส. เพื่อใหในการขยายสินเชื่อในอนาคต 
- สนับสนุนการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน เพื่อเสริมแหลงเงินทุนในระบบให

แกเกษตรกร 
- สนับสนุนระบบประกันภัยพืชผล เพื่อชวยลดภาระความเสียหายทางการเกษตรอัน

เนื่องมาจากภัยพิบัติแกเกษตรกร 
- พิจารณาปรับปรุงการกํากับการตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจทั้งระบบ ซ่ึง

รวมถึง ธ.ก.ส. ดวย เพื่อใหมีระบบการจัดการที่เหมาะสม เชน การแยกระบบบัญชี
สําหรับสินเชื่อนโยบายรัฐ เพื่อสรางความเชื่อมั่นแกแหลงเงินทุนของ ธ.ก.ส. 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการดําเนินการ 
1. การที่เกษตรกรรายยอยที่สุจริตและมีความจําเปนซึ่งมีหนี้อยูกับ ธ.ก.ส. ไมเกิน 100,000 

บาท และขอรับการพักชําระหนี้จะไดรับการพักชําระเงินตนเปนเวลา 3 ป และไดรับการยกเวนดอก
เบี้ย จะเปนประโยชนตอการบรรเทาความเดือดรอนของเกษตรกรผูยากจน ซ่ึงหาเกษตรกรดังกลาว
ไดใชโอกาสนี้ทําใหการปรับปรุงผลผลิตอยางเต็มที่ก็จะสามารถฟนฟูฐานะและพัฒนาอาชีพได
อยางยั่งยืน และเปนประโยชนตอการฟนตัวของเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว 

2. สําหรับการใหผลตอบแทนพิเศษแกเกษตรกรที่ชําระหนี้ปกติ (ลดภาระดอกเบี้ยลงใน
อัตรารอยละ 3 ตอป ไดรับดอกเบี้ยเงินฝากเพิ่มอีกรอยละ 1 ตอป เปนเวลา 3 ป และไดรับสิทธิเงินกู
เพิ่ม สิทธิกูเงินพิเศษ รวมทั้งสิทธิประโยชนตางๆ) ก็จะเปนสิ่งจูงใจและสงเสริมใหเกษตรกรที่มี
ความสามารถในการผอนชําระหนี้ มีความมุงมั่นที่จะประพฤติดีโดยการผอนชําระตอไป ซ่ึงจะเปน
การรักษาวินัยการเงินไว  
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แหลงเงินทุน 
รัฐบาลจะจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อรับภาระในการดําเนินโครงการ รวมทั้งคาใชจายใน

สวนที่ ธ.ก.ส. ตองจายเพิ่มจากการดําเนินงานตามปกติ เพื่อเรงรัดใหบรรลุวัตถุประสงคของโครง
การเทาที่จายจริง ในวงเงินงบประมาณไมเกินปละ 7,700 บาท (การจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนิน
การในเรื่องดังกลาวตองไมคิดคาเบี้ยปรับ) 

 
ระยะเวลาในการดําเนินการ 
เกษตรกรรายยอยลูกคา ธ.ก.ส. ผูที่ขอเขารวมโครงการจะไดรับพิจารณาใหพักชําระหนี้ตั้ง

แต 1 เมษายน 2544 ถึง 31 มีนาคม 2547 รวม 3 ป 
 
3.   การดําเนินโครงการฟนฟูอาชีพเกษตรกรหลังการพักชําระหนี้ 
 

รัฐบาลกําหนดนโยบายฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกร เรงรัดการแก
ปญหาหนี้สินและพักชําระหนี้ใหสามารถฟนฟูและพัฒนาอาชีพ และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 
20 มีนาคม 2544 และวันที่ 1 พฤษภาคม 2544 เห็นชอบโครงการ ทั้งนี้ เกษตรกรรายยอยที่อยูใน
ขายไดรับความชวยเหลือและประสงคขอรับความชวยเหลือตามโครงการตองแสดงเจตจํานงเขา
รวมโครงการกับ ธ.ก.ส. และจะตองเขาสูกระบวนการปรับปรุงการผลิตเพื่อฟนฟูอาชีพและพัฒนา
อาชีพตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานตางๆ รวมกับเกษตรกรเปนผูกําหนดรวมกัน ซ่ึง
จากรายงานผลของ ธ.ก.ส. (ณ วันที่ 30 กันยายน 2544) ระบุวามีเกษตรกรที่แจงความจํานงขอพักชําระ
หนี้ จํานวน 1,171,817 ราย 

ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติงานโครงการฟนฟูอาชีพเกษตรกรหลังการพักชําระหนี้สอดคลอง
กับนโยบายและมีความชัดเจนในการปฏิบัติ คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบกรอบแนวทางการดําเนินงาน
โดยสรุป 

1.   การรวบรวมรายชื่อเกษตรกรที่รวมโครงการ ธ.ก.ส. เปนผูจัดทําบัญชีรายช่ือเกษตรกร
รายยอยที่เปนลูกคา ธ.ก.ส. ตามคุณสมบัติที่กําหนดและประสงคจะเขารวมโครงการโดยแยกรายตาํบล
/อําเภอ/จังหวัด มอบหมายให ธ.ก.ส. จัดสงบัญชีรายช่ือดังกลาวใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดย
มีสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดจะเปนหนวยงานอํานวยการและประสานงานโครงการระดับ
จังหวัด 

2 .   จัดตั้งคณะอนุกรรมการฟนฟูอาชีพเกษตรกรหลังการพักชําระหนี้ ระดับจังหวัด มีผูวาราช
การจังหวัดเปนประธาน หนวยงานที่เกี่ยวของเปนกรรมการ  และเกษตรและสหกรณจังหวัดเปน
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อนุกรรมการและเลขานุการ มีหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงาน กําหนดปฏิทินปฏิบัติงานโครงการ 
ติดตามและประเมินผลการชวยเหลือเกษตรกรเปนรายบุคคล 

3.   จัดตั้งศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลในพื้นที่เปาหมาย เพื่อ
สนับสนุน ตรวจสอบและจําแนกกลุมเกษตรกรลูกคาที่เขารวมโครงการ จัดทําแผนฟนฟูและเสริม
สรางความเขมแข็งแกเกษตรกรที่เขารวมโครงการแตละราย พรอมทั้งจัดทําแผนถายทอดเทคโนโลยี
เพื่อสงเสริมกระบวนการเรียนรูแกเกษตรกร 

 
วัตถุประสงค 
1.  เพื่อสรางรายได สรางงาน ใหเกษตรกร 
2.  เพื่อกระตุนเศรษฐกิจระดับทองถ่ิน ดวยการถายทอดเทคโนโลยีและสนับสนุนปจจัยการ

ผลิตขั้นพื้นฐานภายใตแผนการผลิตตามความตองการของเกษตรกร 
  
  

เปาหมายและเงินลงทุนโครงการ 
วงเงินรวม 5,346.95 ลานบาท แบงเปน 

1.  ปงบประมาณ 2544 วงเงิน  370.91 ลานบาท 
2.  ปงบประมาณ 2545 วงเงิน  4,257.29 ลานบาท แบงเปน 

2.1  งบปกติ ป 2545 จํานวน 1,534.51  ลานบาท 
2.2  คาใชจายสํารองเพื่อการกระตุนเศรษฐกิจ จํานวน  2,722.78  ลานบาท  

-    ตามคําขอ ณ วันที่ 30 กันยายน 2544 จํานวน 1,790.62 ลานบาท  
     (ครม. อนุมัติเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 44) 
-   ตามคําขอเพิ่มเติม ณ วันที่ 30 พฤศจิกายน 2544 จํานวน  932.16  ลานบาท  
     (ยังไมไดรับการอนุมัติจาก ครม.) 

3. ปงบประมาณ 2546 วงเงิน  717.93 ลานบาท   
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 ปงบประมาณ เกษตรกร (ราย) งบประมาณ (ลานบาท) 

ป 2544 135,374 370.91 

ป 2545 527,963 3,325.13 

- งบปกติ 191,697 1,534.51 

- งบกระตุน (รอบแรก) 336,266 1,790.62 

ป 2545 งบกระตุน(รอบสอง)ครม.ยังไมอนุมัติ 192,579 932.16 

ป 2546 220,612 717.93 

รวมทั้งส้ิน 1,076,528 5,346.13 
  
หมายเหตุ  1. งบประมาณป 45 ใชดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรป 44 ตอเนื่อง จํานวน 55,278 ราย 
                    2. จากผลการตรวจเกษตรกรเขารวมโครงการฯ ของ ธ.ก.ส. ณ วันที่ 31 มีนาคม 2545 
จํานวน 1,148,399 ราย  และ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2545 จํานวน 1,127,686 ราย 
                  
 วิธีดําเนินการ 
                1.  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรจัดทําบัญชีรายชื่อเกษตรกรลูกคากลุมเปา
หมายการขอพักชําระหนี้ตามแบบรายงาน ซึ่งมีรายชื่อเกษตรกร ที่อยู พื้นที่ดําเนินการ พรอมราย
ละเอียด โดย ธ.ก.ส. จังหวัดสงบัญชีรายชื่อเกษตรกรผูประสงคเขารวมโครงการใหเกษตรและส
หกรณจังหวัดซึ่งเปนหนวยงานอํานวยการและประสานงานโครงการระดับจังหวัด 

 2.   การดําเนินงานในระดับจังหวัด มีกระบวนการทํางานดังนี้ 
2.1   คณะอนุกรรมการฟนฟูอาชีพเกษตรกรหลังการพักชําระหนี้ ระดับจังหวัด ดําเนิน

การกํากับดูแลการดําเนินงานในพื้นที่ ติดตามประเมินผล ช้ีแจงแนวทางดําเนินงาน และใหการฝกอบ
รมคณะกรรมการของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 

2.2    คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด มอบหมายใหคณะอนุกรรมการฯ ระดับอําเภอ
และ/หรือสํานักงานเกษตรอําเภอรวมกับชุมชนตําบลที่มีเกษตรกรรวมโครงการดําเนินการจัดตั้ง
ศูนยบริการฯ ประจําตําบล และ ธ.ก.ส. ช้ีแจงเกษตรกรเพื่อทําความเขาใจ  ตรวจสอบ จําแนกกลุม
เกษตรกรเปน 3 กลุม คือ กลุมเงินออมเพียงพอ กลุมเงินออมไมเพียงพอ และกลุมปรับโครงสราง
หนี้ โดยเริ่มดําเนินการไดทันทีที่ทราบขอมูลจาก ธ.ก.ส. 
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2.3    คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด และ/หรือสํานักงานเกษตรอําเภอกํากับดู
แลและประสานใหศูนยบริการฯ ประจําตําบล จัดทําแบบบันทึกขอตกลงยื่นความจํานงรวมโครงการ 
(G/1) ตามความสมัครใจขอรับการฟนฟูของเกษตรกรแตละราย 

2.4    สํานักงานเกษตรอําเภอประสานงานใหศูนยบริการฯรวมกับเกษตรกรและผูเกี่ยว
ของจัดทําแผนฟนฟูอาชีพและแผนถายทอดเทคโนโลยี โดยจัดทําแบบ G : เปาหมายการพัฒนาอาชีพ
เกษตรกรรวมโครงการแตละรายตามลําดับความสําคัญกอนหลังของความจําเปนในการฟนฟอูาชพีที่
กําหนดไว โดยประธานหรือผูแทนศูนยฯ ที่เปนเกษตรกรมิใชเจาหนาที่ของรัฐหรือเจาหนาที่ ธ.ก.ส. 
เปนผูลงนามรับรอง 

2.5   ผูแทนสวนราชการในคณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด (เกษตรจังหวัด/ปศุสัตว
จังหวัด/ประมงจังหวัด/สวนราชการที่เกี่ยวของ) พิจารณาสนับสนุนทางเลือกอาชีพภายใตแผนการ
ถายทอดเทคโนโลยีและแผนการฟนฟูอาชีพเพื่อเสนอสวนราชการตนสังกัดใหความสนับสนุนตาม
แบบ H โดยหัวหนาสวนราชการหรือผูแทนลงนามรับรองแผนภายใตความตองการเกษตรกร ทั้งนี้ 
ใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดประมวลผลและนําเสนอขอสนับสนุนงบประมาณจากสํานัก
งานบริหารโครงการตามนโยบาย สวนกลาง 

 2.6   จังหวัดโดยสวนราชการที่รับผิดชอบในการฟนฟูอาชีพเกษตรกรดําเนินการ
ตามแผนทันทีที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ พรอมทั้งดําเนินการติดตามประเมินผล 

3.  จัดทําคําขอสนับสนุนงบประมาณ 

 
 ขั้นตอนการจัดทําคําขอสนับสนุนงบประมาณ 

ขั้นตอนที่1   ตรวจสอบขอมูลเกษตรกรเปนรายตําบล 
      กรมสงเสริมการเกษตรเปนเกณฑหลักในการตรวจสอบขอมูลรวมกับสวนราชการอื่นๆ 
โดยความรวมมือของศูนยบริการฯ ตําบล บนหลักการเกษตรกรตองการและเปนผูตัดสินใจเอง 
ดําเนินการจัดทํา 

แบบ G         แบบบันทึกเปาหมายการฟนฟูอาชีพของเกษตรกรแตละราย จําแนกตาม
กลุม 

แบบ G/1 แบบบันทึกขอตกลงยื่นความจํานงเขารวมโครงการของเกษตรกรแตละราย ซ่ึง
ศูนยบริการฯ จะจัด        ลําดับเกษตรกรแตละรายที่จะไดรับการฟนฟู
อาชีพ 

แบบ H          แบบบันทึกรายละเอียดกิจกรรมและงบประมาณ ซ่ึงตองมีความสอดคลอง
และเปนไปตามเปาหมาย  
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                          การฟนฟูอาชีพที่ไดรับการตรวจสอบและรับรองคําขอ (แบบ  G) 

ประกอบดวย 
1.   จํานวนเกษตรกรอาชีพเดิม       รูปแบบที่ตองการพัฒนาใหดีกวาเดิม 
2.  จํานวนเกษตรกรอาชีพเสริม     รูปแบบที่ตองการใหชวยเหลือ  
3.   จํานวนเกษตรกรอาชีพใหม     วิธีการดําเนินงานชวยเหลือ  

ทั้งนี้ สวนราชการจะตองจัดเตรียมและดําเนินการตามกระบวนการปฏิบัติงานเนน
เรื่องการสรางความเขาใจผูปฏิบัติ การสรางแกนนําเจาหนาที่และชุมชน (แมไก)  

ขั้นตอนที่ 2    จัดทําคําของบประมาณ 
สํานักบริหารโครงการตามนโยบาย  ไดแจงใหกรมสงเสริมการเกษตร  พิจารณาตรวจสอบความ

ถูกตองจํานวนและความพรอมของเกษตรกรที่ขอรับการสนับสนุนและเขารวมโครงการฯ  ในป 
2546 ในสวนนอกเหนือการชวยเหลือใน     ป 2544 และปงบประมาณ 2545 และตรวจสอบ
จํานวนเกษตรกรที่เขารวมโครงการฯ ป 2544 และป 2545  และไดมอบหมายใหกรมสงเสริม
การเกษตร  จัดทํารายละเอียดขั้นตอนปฏิบัติงานใหชัดเจนพรอมกํากับดูแลการปฏิบัติงานของสํานัก
งานเกษตรจังหวัดใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
  ขั้นตอนที่ 3   พิจารณาแผนฟนฟูรายจังหวัดเพื่อจัดทําแผนจัดสรร 

1. กําหนดเกษตรกรเปาหมาย เกษตรกรรายจังหวัด 
2.   กําหนดกรอบกิจกรรมการถายทอดเทคโนโลยี และการฟนฟูอาชีพ 
3.   กําหนดวงเงินคําขอรายจังหวัด 

  ขั้นตอนที่ 4     สํานักบริหารโครงการตามนโยบายจัดสรรงบประมาณใหจังหวัดตามคําขอ 
1.  พิจารณาจัดสรรตามจํานวนงบประมาณของโครงการที่ไดรับ  
2.  กําหนดกรอบการจัดสรร :- งบจัดตั้งโรงเรียนเกษตรกร/งบกิจกรรมการถายทอด

เทคโนโลยี/งบกิจกรรม การฟนฟูอาชีพ/งบบริหารและอํานวยการ 
ขั้นตอนที่ 5   ดําเนินการชวยเหลือฟนฟูอาชีพ 
 จังหวัดรวมกับสวนราชการดําเนินการ 

   1.  จัดทําแผนปฏิบัติงาน ปฏิทินการทํางานโครงการระดับจังหวัด เปนรายตําบลภายใตแผน
จัดสรรที่ ไดรับ 

2.  พิจารณาอนุมัติกิจกรรมและงบประมาณดําเนินการภายใตแผนปฏิบัติงานการจัดตั้งโรง
เรียนเกษตรกร  แผนการถายทอดเทคโนโลยีและแผนฟนฟูอาชีพ 

3.  จัดตั้งโรงเรียนเกษตรกรตามเปาหมาย 
4.  ดําเนินการใหการชวยเหลือเกษตรกรแตละราย ตามเปาหมายและแผนการฟนฟูอาชีพที่เปน

ไปตามความตองการของเกษตรกร 
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ทั้งนี้ ใหบันทึกผลการใหความชวยเหลือตามแบบ H/1 ไวเปนหลักฐาน พรอมทั้งสําเนามอบให 
ธ.ก.ส. เปนหนวยงานรับผิดชอบรวบรวมเปนขอมูลทะเบียนเกษตรกรเพื่อติดตามผลตอไป และให
เกษตรและสหกรณจังหวัด รายงานผลการดําเนินงานใหคณะอนุกรรมการฯ ทราบเปนประจําทุก
เดือน และรายงานกระทรวงเกษตรและสหกรณทราบ  

ขั้นตอนที่ 6   ดําเนินการสนับสนุนการแปรรูปผลผลิต 
จังหวัดรวมกับสวนราชการและศูนยบริการฯ ประจําตําบล ดําเนินการสนับสนุนและ

พัฒนาการแปรรูปผลผลิตของเกษตรกรภายใตกิจกรรมการฟนฟูอาชีพ โดยดําเนินการในลักษณะ
กลุมหรือสหกรณ เพื่อใหเอื้อตอการสํารองผลผลิต การบริโภคในชุมชน การจําหนาย/การตลาด 

ขั้นตอนที่ 7    ดําเนินการเตรียมการและพัฒนาการตลาด 
จังหวัด โดย ธ.ก.ส. รวมกับพาณิชยจังหวัด สวนราชการที่เกี่ยวของ และศูนยบริการฯ 

ประจําตําบล พิจารณาเตรียมการดานการตลาดรองรับผลผลิตภายในชุมชน ภายในจังหวัด  และ
จังหวัดใกลเคียง ภายใตกิจกรรมการฟนฟูอาชีพที่ตองดําเนินการตอเนื่อง 3 ป ตามที่จังหวัดไดให
ความเห็นชอบ 
  ขั้นตอนที่ 8    การติดตามผลการฟนฟูอาชีพ 

จังหวัดรวมกับสวนราชการและศูนยบริการฯ ประจําตําบล ดําเนินการ 
  1.  กํากับดูแลการปฏิบัติงานการจัดตั้งโรงเรียนเกษตรกร การถายทอดเทคโนโลยี  และ
การฟนฟูอาชีพภายใตแผนปฏิบัติตามปฏิทินที่กําหนด 

2. ดําเนินการติดตามตรวจเยี่ยม 
ขั้นตอนที่ 9     ดําเนินการจัดตั้ง-เปดโรงเรียนเกษตรกรของศูนย-บริการฯ ประจําตําบล  
จังหวัดโดยคณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด พิจารณาดําเนินการจัดดําเนินการเปดโรง

เรียนเกษตรกร ประจําตําบล เพื่อสรางแรงจูงใจในการเรียนรู  การมีสวนรวม และความตั้งใจในการ
ฟนฟูอาชีพตามนโยบายรัฐบาล ซ่ึงมีขั้นตอนการดําเนินการ ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1    ขั้นเตรียมการ 
1. การจําแนกเกษตรกรโดยตําบล  แยกประเภทเกษตรกรตามกิจกรรม 
2.   การจัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ เพื่อใหสอดคลองกับประเภทกิจ
กรรมที่ไดจําแนกไว 
3.   จัดทําแผนการจัดเวทีเรียนรูของเกษตรกร  โดยกําหนดการเปดโรง
เรียนเกษตรกรครั้งแรกในวันที่ 1 เมษายน 2546 

ขั้นตอนที่ 2      การจัดเวทีเรียนรู(เปดโรงเรียน) โดยกําหนดจัด 4 คร้ัง 
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ขั้นตอนที่ 3      การรายงานสํานักงานตเกษตรจังหวัดเปนผูรายงานผลใหเกษตร
และ สหกรณจังหวัด   และกรมสงเสริมการเกษตร เพื่อรายงานตอ
กระทรวงใหเกษตรและสหกรณ 

ขั้นตอนที่ 4    การติดตามและประเมินผล มีการประเมินผลทุกระดับ 
  ขั้นตอนที่ 10      การประเมินผลการดําเนินงานโครงการ 

จังหวัดโดย ธ.ก.ส. รวมกับสวนราชการกําหนดตัวช้ีวัดและประเมินผลสัมฤทธิ์การดําเนิน
งานโครงการตามวัตถุประสงคและเปาหมายของรัฐบาล โดยกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครง
การ ประกอบดวย 

1.   รายได 
2.   เงินออม 
3.    ความสามารถในการชําระหนี้ 
4.    การวัดศักยภาพในการชําระหนี้ในอนาคตของเกษตรกร 
5.    ทรัพยสินและหนี้สิน โดยการเปรียบเทียบอัตราสวนทรัพยสินตอหนี้สิน 

 
การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานโครงการ 
ดําเนินการโดยคณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด สวนราชการที่เกี่ยวของในระดับพื้นที่ 

และหนวยงานกลาง   (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร) ซ่ึงในการติดตามผลการปฏิบัติงานดานการฟน
ฟูอาชีพ จะมีการติดตามการดําเนินงานใน 2 สวน ดังนี้ 

1.  การติดตามตรวจเยี่ยม     แบงเปน 
1.1   การติดตามการดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร

ประจําตําบล   
1.2    การติดตามเกษตรกรรายบุคคล   

- การเยี่ยมเกษตรกรรายบุคคลที่บานและไรนา (Farm Visit) 
-  บันทึกเยี่ยม  (ธ.ก.ส.)    

              2.  การรายงานผล 
การรายงานผลจะมีทั้งการรายงายผลการปฏิบัติงานและผลการใชเงินงบประมาณ    
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การดําเนินงานโครงการฟนฟูอาชีพเกษตรกรของอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม 
 ประชากรในอําเภอสันทรายประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก คิดเปนรอยละ 85 
โดยมีพื้นที่การเกษตรทั้งสิ้น 59,232 ไร  จากพื้นที่ทั้งหมด 115,969 ไร  คิดเปนรอยละ 51.08 ซ่ึงพืช
เศรษฐกิจสําคัญของอําเภอไดแก  ขาวนาป  ถ่ัวเหลือง และมันฝรั่ง   อําเภอสันทรายมีจํานวน
เกษตรกรที่เขารวมโครงการพักชําระหนี้ทั้งหมด 708 ราย (เมื่อเดือนกันยายน 2544)  ซ่ึงเกษตรกร
เหลานี้มีสิทธิที่จะเขารวมโครงการฟนฟูอาชีพเกษตรกรหลังพักชําระหนี้ได 
   
 การดําเนินการตามแผนการถายทอดเทคโนโลยี และแผนฟนฟูอาชีพ 
 
 1.  แผนการถายทอดเทคโนโลยี 
 กําหนดหลักสูตรการฝกอบรมเกษตรกร  ประกอบดวยเนื้อหาวิชา  1.  การรวบกลุม  2. บัญชี
ฟารม  3. การปรับปรุงดิน  4. หลักสูตรเฉพาะอาชีพ  5.  ฝกปฏิบัติและศึกษาดูงาน 

 
ขั้นตอนการถายทอดความรู  (2,000 บาท/ราย) จํานวนไมต่ํากวา 3 วัน 
1. สํานักงานเกษตรอําเภอรวบรวมเกษตรกรผูพักชําระหนี้ ตามงบประมาณ/ราย  ที่ไดรับ

การอนุมัติจัดทําแผนฝกอบรม  จัดแบงเปนรุนๆ ละไมเกิน 50-100 คน 
2. ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของตามหลักสูตร เพื่อจัดเตรียมวิทยากร 

2.1 การรวมกลุม  เจาหนาที่มีความรูดานกลุม 
2.2 การบัญชีฟารม  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัด 
2.3 การปรับปรุงดิน  สํานักงานพัฒนาที่ดิน 

หมายเหต ุ รวมการถายทอดในวันแรก (2.1, 2.2, 2.3)  ของหนวยงานตางๆ ใน 3 หลักสูตรนี้  
หลังจากนั้นใหแยกไปอบรมแตละหนวยงาน 

2.4 หลักสูตรเฉพาะอาชีพ (ของแตละหนวยงานจัดอบรมเอง)  ไดแก  การผลิตพืช  
การผลิตสัตว  ประมง  และไรนาสวนผสม 

ติดตอประสานงานวิทยากร เชน 
-  วิทยากรทองถ่ิน  (เกษตรกรจุดสาธิต  หมอดินอาสา  ฯลฯ) 
-  เอกชน  (มืออาชีพที่มีอาชีพดานนั้นๆ โดยตรง) 
-  เจาหนาที่ (ผอ.ศูนย  เคหกิจเกษตรกร  นักวิชาการ ฯลฯ) 
-  สถาบันการศึกษาในทองถ่ิน 
2.5 ฝกปฏิบัติและศึกษาดูงาน    เตรียมวัสดุอุปกรณฝกปฏิบัติ และสถานที่ศึกษาดู

งานตามความเหมาะสมกับงบประมาณ 
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3. จัดเตรียมสถานที่ 
4. จัดฝกอบรมตามแผน 
5. ติดตามประเมินผล 
6. รายงานผลการปฏิบัติงาน 
 
2.  แผนฟนฟูอาชีพเกษตรกร 
ใหเกษตรกรจัดซื้อปจจัยการผลิต  จํานวน  3,000 บาท/ราย  ตามความตองการที่ไดเสนอ

แผนความตองการไวกับตําบล  และนําหลักฐานการจายเงินสงใหกับหนวยงานที่รับผิดชอบรวบรวม
เบิกจายตามระเบียบของกระทรวงเกษตรและสหกรณวาดวยการใชจายเงินอุดหนุนโครงการฟนฟู
อาชีพเกษตรกรหลังการพักชําระหนี้ 
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4.   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 กองติดตามและประเมินผล ฝายนโยบายและแผน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 
(2547) ไดทําการรายงานผล  การสํารวจความคิดเห็นของเกษตรกรหลังปดโครงการพักชําระหนี้
และลดภาระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย        พบวา  ความตองการความชวยเหลือภายหลังปดโครง
การพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ของกลุมตัวอยาง  มีดังนี้ 

- ความตองการให ธ.ก.ส. ชวยเหลือ พบวา ตองการใหขยายระยะเวลาชําระหนี้มากที่สุด 
รอยละ 42.2 รองลงมาคือ ลดดอกเบี้ยเงินกู รอยละ 25.9 

- ความตองการใหรัฐบาลชวยเหลือ พบวา ตองการใหมีโครงการพักชําระหนี้และลด
ภาระหนี้ตอไป รอยละ 59.6 รองลงมาคือ จัดหาตลาดรองรับผลผลิตการเกษตรใหทัน
ฤดูการเก็บเกี่ยว รอยละ 21.7 

และขอเสนอแนะของกลุมตัวอยาง พบวา สวนใหญเปนเรื่องของการขอความชวยเหลือ 
โดยขอใหชวยเหลือเร่ืองหนี้สินมากที่สุด รอยละ 50.9 รองลงมาคือ เร่ืองการประกอบอาชีพ       
และการตลาดรอยละ 34.0 และ 15.1 ตามลําดับ 

จันทรศรี (2536)  ทําการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการชําระคืนสินเชื่อกรเกษตรของสมาชิก 
สหกรณการเกษตรสันปาตอง  อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม พบวาปริมาณหนี้สินในระบบ 
สหกรณมีความสัมพันธในทางลบกับการชําระสินเชื่อการเกษตร หมายความวาสมาชิกสหกรณที่มี
ปริมาณหนี้สินมากจะมีการชําระคืนสินเชื่อใหกับสหกรณนอย  นอกเหนือจากนั้นตัวแปรที่ใชศึกษา
และไมมีความสัมพันธกับการชําระคืนสินเชื่อ คือ วงเงินกู  ขนาดของฟารม  ปริมาณหนี้สินใน
ระบบ สหกรณ  ปริมาณหนี้สินนอกระบบสหกรณ  จํานวนเงินกู  การใชเงินกูตรงตามวัตถุประสงค  
การทวงถามหนี้ของสหกรณ  มูลคาหลักประกันสินเชื่อ  ปญหาการขาดทุนในกิจการฟารม  ความ
ไมแนนอนในรายไดฟารม  และความรับผิดชอบของสมาชิกสหกรณ 

บุญยืน (2545) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการชําระคืนเงินกูของเกษตรกรราย
ยอยลูกคา ธ.ก.ส. ที่เขารวมโครงการพักชําระหนี้ หนวยอําเภอแมลาว จังหวัดเชียงราย  ผลการศึกษา
พบวา ความสามารถในการชําระคืนเงินกูของเกษตรกรรายยอยลูกคา ธ.ก.ส. หลังเขารวมโครงการ
พักชําระหนี้ ระยะเวลา 1 ป สวนใหญรอยละ 77.23 เกษตรกรสามารถชําระไดบางสวน เนื่องจาก
สามารถออมเงินได  รองลงมา รอยละ 12.87 เกษตรกรไมสามารถชําระหนี้ไดเนื่องจากรายไดไม
เพียงพอกับคาใชจาย และรอยละ 9.9 เกษตรกรสามารถชําระหนี้ไดหมดเนื่องจากมีหนี้คางชําระคืน
นอย  แสดงวาความสามารถในการชําระหนี้ไดนอยเนื่องจาก  1) ปจจัยการผลิตมีราคาสูงขึ้น          
2) มีเงินออมนอย  3) การระบาดของโรคแมลงและภัยธรรมชาติ  โดยปจจัยที่มีความสัมพันธกับการ
ชําระหนี้  ไดแก  อาชีพหลักกอนและหลังการเขารวมโครงการ  รายไดหลักนอกภาคการเกษตรหลัง
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รวมโครงการ  รายไดรองนอกภาคการเกษตรกอนและหลังเขารวมโครงการ  และการปรับเปลี่ยน
อาชีพหลังรวมโครงการ   

ปฐม (2544) ไดทําการศึกษาเรื่องปญหาหนี้สินของเกษตรกร : กรณีลูกหนี้คางชําระของ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาแมสรวย จังหวัดเชียงราย พบวา ปจจัยที่มีความ
สัมพันธตอการสงชําระหนี้เงินกูของเกษตรลูกคา อยางมีนัยสําคัญไดแก  1) รายไดจากการเกษตร  
2) การใชเงินกูถูกตองตามวัตถุประสงค  3) หลักประกันหนี้เงินกู  4) จํานวนผลผลิตการเกษตร      
5) การติดตามทวงถามหนี้เงินกูของพนักงาน   และ 6) ปริมาณหนี้เงินกู 

ปรีชา (2539) ทําการวิจัยเร่ืองปจจัยที่มีผลตอการชําระหนี้เงินกูของเกษตรกรลูกคา ธ.ก.ส. 
ในอําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง  จากผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยตางๆ ที่มีผลตอการ
ชําระหนี้เงินกูของเกษตรกรลูกคา พบวา การใชเงินกูผิดวัตถุประสงค  ขนาดของฟารม และรายได
ในฟารมมีความสัมพันธกับการชําระหนี้เงินกูของเกษตรกรลูกคา ซ่ึงหมายความวาเกษตรกรที่นํา
เงินกูไปใชผิดวัตถุประสงคจะมีการชําระคืนไมดี ถาเกษตรกรมีฟารมขนาดใหญ และรายไดฟารม
สูงจะมีผลตอการชําระหนี้เงินกู 

นิกร (2542) ทําการศึกษาวิจัย   เร่ืองปจจัยที่มีผลตอการชําระคืนสินเชื่อการเกษตร ของ
เกษตรกรลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาฝาง อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม 
มีขอเสนอแนะจากการศึกษาครั้งนี้ คือ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร จะตองมีการ
จัดระบบในการติดตามการใหสินเชื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงค และมีประสิทธิภาพ เพื่อเปน
หลักประกันในการชําระคืนสินเชื่อที่กูยืมจากธนาคาร และทางธนาคารควรจะเปนแหลงขอมูลขาว
สาร แกเกษตรกร ทั้งทางดานการผลิต สินเชื่อ การออมทรัพย การตลาด และการประสานงานกับ
หนวยงานราชการ ตลอดจนควรปรับปรุงระเบียบขอบังคับของธนาคารเพื่อใหสอดคลองกับสภาพ
ปจจุบัน และความตองการของเกษตรกร 

สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2547) ไดสรุปในรายงานฉบับ
สมบูรณ โครงการประเมินผลโครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย พบวา
ในสวนของการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรที่ยั่งยืน ภาพรวมของโครงการพักชําระหนี้  อาจจะ
กลาวไดวา โครงการพักชําระหนี้มีสวนใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้นนอกเหนือจากปจจัยแวดลอม
อ่ืนๆ เปนตนวาความพยายามของรัฐบาลในการกระตุนเศรษฐกิจฐานรากและการฟนตัวของ
เศรษฐกิจในภาพรวม และมีรายไดเพียงพอกับรายจายของเกษตรกร มีการออมเพิ่มขึ้น ถึงแมสัด
สวนของทรัพยสินมากกวาหนี้สินมาก  แตความสามารถในการชําระหนี้ของเกษตรกรจริงจะยังคงมี
จํากัด เนื่องจากทรัพยสินสวนใหญคือที่ดินที่ใหทําการเกษตรจะนํามาใชชําระหนี้ไมได  รายไดที่ใช
ชําระหนี้ไดมาจากการจําหนายผลผลิตทางการเกษตรซึ่งไมสามารถเพิ่มไดมากนัก อยางไรก็ตาม 
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เกษตรกรมีความตั้งใจจะชําระหนี้ตามกําหนด รอยละ 86 โดยสวนหนึ่งอาจจะตองใชวิธีการกูยืม
จากแหลงอ่ืน  

สามารถ (2536) ทําการศึกษาถึงสาเหตุที่เกษตรกรมีหนี้สินคางชําระ โดยไดประมวลผลขอ
มูลหนี้สินคางชําระของเกษตรกรที่มีกับสวนราชาการ และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการ
เกษตร สรุปสาเหตุไดดังตอไปนี้ 

1.  ปญหาเกิดจากสวนราชการ เชน การเรงรีบดําเนินงานเพื่อสนองนโยบายรัฐบาล  ขาดงบ
ประมาณสนับสนุนในดานอื่นๆ ที่จําเปน  ขาดการประสานงานที่ดี  มีการใหสินเชื่อซํ้าซอน  หรือ
พนักงานไมสันทัดในการใหสินเชื่อเกษตรกร 

2.   ปญหาเกิดจากโครงการไมเหมาะสมในทางปฏิบัติ  เชน สภาพพื้นที่ขาดความอุดม
สมบูรณไมเหมาะสมที่จะทําการเกษตร สินเชื่อที่จัดไวไมเพียงพอ 

3.   ปญหาจากเหตุสุดวิสัย  เชน  ภัยธรรมชาติ  ภัยพิบัติ  หรือผลผลิตการเกษตรตกต่ําเกิน
กวาความคาดหมาย 

4.    ปญหาเกิดจากเหตุสุดวิสัยในตัวเกษตรกร  เชน  ตาย  วิกลจริต 
5.   ปญหาเกิดจากความรูความเขาใจของเกษตรกรเอง        และการอธิบายใหความกระจาง

ในสาระสําคัญของโครงการของเจาหนาที่ที่ใหแกเกษตรกร  เชน เกษตรกรเขาใจวัตถุประสงคของ
โครงการคลาดเคลื่อน  โดยคิดวาวัสดุอุปกรณหรือเครื่องมือที่ใชไดรับตามโครงการเปนสิ่งของซึ่ง
รัฐบาลใหฟรีโดยไมตองชําระเงิน  และมีเกษตรกรเปนจํานวนมากที่ใชเงินกูผิดวัตถุประสงคโดยจง
ใจบิดพร้ิว 

จรูญรัตน (2540) ทําการศึกษาเรื่องปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาการชําระหนี้   ของธนาคาร
พาณิชยแหงหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม  จากการศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยตางๆ ที่มีผลทําให
เกิดปญหาการคางชําระหนี้  พบวา  ปจจัยภายนอกที่มีผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจซบเซา  เนื่อง
จากการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาล  การเกิดภัยธรรมชาติ  และสภาพแวดลอมตางๆ ที่ไมเอื้อ
อํานวยตอการผลิตจึงสงผลใหเกิดหนี้คางชําระมาก  สวนปจจัยที่เกิดจากตัวลูกหนี้เอง คือสวนมากมี
การลงทุนเกินกําลังความสามารถทําใหมีตนทุนสูง  ธุรกิจที่ขาดสภาพคลอง  ใชเงินผิดวัตถุประสงค  
ใชจายฟุมเฟอย  และทําการคาเกินตัว  เปนสิ่งสําคัญที่ทําใหเกิดหนี้คางชําระ 
 เสนาะ (2547)  ไดทําการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการชําระหนี้คืนเงินกูสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย
ของธนาคารกรุงไทย จํากัด(มหาชน) ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  พบวา ณ ระดับนัยสําคัญ
ทางสถิติ 0.05 ตัวแปรที่มีผลกระทบตอการชําระหนี้คืนเงินกูสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย  ไดแก จํานวน
บุคคลที่อุปการะ  อาชีพ  อายุงาน  รายได  รายจาย  ระยะเวลาผอนชําระคงเหลือ  ยอดหนี้คงเหลือ  
ภาระหนี้กับเจาหนี้อ่ืนๆ  การผอนชําระตอเดือน  และราคาประเมินหลังประกัน  ซ่ึงพบวาปญหาและ
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อุปสรรคในการชําระหนี้เงินกูนั้นแบงเปน 3 ประการ คือสาเหตุจากตัวผูกู  สาเหตุจากธนาคาร และ
สาเหตุจากภายนอก 
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