
บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ในการศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมทางการเกษตรของทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหมครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัย
ที่เกี่ยวของกับการวิจัยที่เกี่ยวของ ดังรายละเอียดตามหัวขอตอไปนี้ 

1. ทฤษฎี แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
2. องคการบริหารสวนตําบล 
3. บทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
       ส่ิงแวดลอม 
4. การวางแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม 
5. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1. ทฤษฎี แนวคิดเก่ียวกับบทบาท 
 ความหมายและสาระสําคัญของ “บทบาท” มีดังนี้ 

1. ความมุงหวังที่คาดวาบุคคลในตําแหนงควรกระทํา ภิญโญ (2516) อางโดย ระดม (2541 : 
6) ใหความเห็นวา บทบาทหนาที่ หมายถึง ความมุงหวัง(expectation) ที่บุคคลอื่นคาดวาบุคคลใน
ตําแหนงหนึ่งตําแหนงใดควรจะกระทํา หรือแสดงพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งออกมาใน        
สถานการณอยางใดอยางหนึ่ง บทบาทหนาที่มีควบคูกันอยูกับที่บุคคลดํารงตําแหนงเสมอ เลวินสัน 
อางโดย สําราญ (2546 : 7) ใหความหมายของบทบาทวา หมายถึง ปทัสถาน ความมุงหวัง ขอหาม 
ความรับผิดชอบอื่นๆที่มีลักษณะในทํานองเดียวกัน ซ่ึงผูกพันอยูกับตําแหนงทางสังคมกําหนดให
บทบาทตามความหมายนี้คํานึงถึงตัวบุคคลนอยที่สุด แตมุงไปถึงการชี้บงถึงหนาที่อันควรกระทํา 
 2. ความสัมพันธของตําแหนงและบทบาท ลินตัน (1964) อางโดย ระดม (2541 : 6) กลาว
ถึงความสัมพันธของตําแหนงและบทบาทไววา ตําแหนงจะเปนเคร่ืองกําหนดบทบาทวา ตําแหนง
นั้นๆจะมีหนาที่อยางไร  ฉะนั้นเมื่อมีตําแหนงเกิดขึ้น ส่ิงที่ควบคูมาก็คือบทบาทตําแหนง เพราะทุก
ตําแหนงจะตองมีบทบาทกํากับ บทบาทและตําแหนงไมสามารถแยกออกจากกันได และกลาวไดวา
ไมอาจมีบทบาทไดโดยปราศจากตําแหนงหรือไมอาจมีตําแหนงไดโดยปราศจากบทบาท    สวน   
เลวินสัน อางโดย สําราญ (2546 : 7) ใหความหมายของบทบาทวาหมายถึง ความคิดเห็นของบุคคล
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ผูดํารงตําแหนงที่คิดและกระทําเมื่อดํารงตําแหนงนั้นๆ การกระทําของบุคคลแตละคนที่กระทําโดย
ใหสัมพันธกับโครงสรางของสังคม หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ แนวทางอันบุคคลพึงกระทําเมื่อ
ตนดํารงตําแหนงนั้นๆนั่นเอง 
 3. บทบาทมีประจําอยูในทุกสถานภาพของสังคม  พัทยา (2516 : 68) อธิบายวา ถาบทบาท
คือขอบเขตอํานาจหนาที่และสิทธิในการกระทําของแตละงานที่เรามีตอผูอ่ืน สถานภาพก็คือฐานะ
ตําแหนงที่บุคคลไดจากการปฏิบัติตามบทบาทนั้น เมื่อเปรียบเทียบกันกับฐานะตําแหนงของผูอ่ืน
ตามบทบาทอื่น ไพบูลย (2516 : 31) สรุปสาระสําคัญของบทบาท คือ บทบาทมีประจําอยูในทุก
สถานภาพของสังคม วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคมเปนสิ่งสําคัญอยางหนึ่งใน
การกําหนดบทบาท การที่บุคคลจะทราบถึงบทบาทไดตองมีสังคมกรณ บทบาทจริงที่บุคคลแสดง
นั้นไมแนนอนเสมอไปวาจะเหมือนกับบทบาทที่ควรจะเปนไปตามปทัสถานของสังคม เพราะ    
บทบาทที่บุคคลแสดงจริงๆนั้นเปนผลของปฏิกิริยาแหงบุคคลที่ครองสถานภาพรวมเปนบุคลิกภาพ
ของบุคคลอื่นที่มารวมในพฤติกรรมและเครื่องกระตุนตางๆที่มีอยูในเวลาและสถานที่ที่เกิดจากการ
แสดงบทบาท สุชา (2520 : 46) อธิบายถึงบทบาทไววา บทบาทมีความหมายใกลเคียงกับสถานภาพ
มาก บทบาทเปนสิ่งที่บุคคลในสถานภาพตางๆพึงกระทํา นั่นคือเมื่อสังคมกําหนดสิทธิและหนาที่
ใหสถานภาพใดอยางไรแลว บุคคลในสภาพนั้นๆจะตองปฏิบัติหรือปฏิบัติตามหนาที่ที่กําหนดไว 
(มนตรี (2540) อางโดย ประมวล (2547 : 8)) อธิบายไววา บทบาท หมายถึง  การปฏิบัติตามสิทธิ
และหนาที่ของสถานภาพที่สังคมกําหนดไว  นั่นคือ การปฏิบัติตามบรรทัดฐานของสถานภาพของ
สังคมที่กําหนด เปนแนวทางหรือรูปแบบของพฤติกรรมในการปฏิบัติ ดังนั้น บทบาทจะคูกับ   
สถานภาพในสังคม การกําหนดบทบาทของบุคคลในสังคมนั้นยอมขึ้นอยูกับบรรทัดฐานของสังคม
ที่ไดรับอิทธิพลมาจากคานิยม ขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคมวาจะตองกระทําการอยางไร 
ปฏิบัติอยางไรจึงจะถูกตองเหมาะสมกับสถานการณ  
 สรุปแลว บทบาท (Role) เปนเครื่องเชื่อมโยงพฤติกรรมของบุคคลเขากับโครงสรางทาง
สังคม ซ่ึงบุคคลตางถูกกําหนดโดยสังคมใหเขาสูสถานภาพและผูกมัดไวกับความสัมพันธกับ   
สถานภาพอื่นๆ เมื่อบุคคลอยูในสภาพใดก็เทากับเขาแสดงบทบาทของเขา บทบาทและสถานภาพ
จึงเปรียบเสมือนเปนดานสองดานของเหรียญอันเดียวแยกออกจากกันไดยากมาก บทบาทหนึ่งๆจึง
เปนตัวแทนของแนวทางการเคลื่อนไหวของสถานภาพ ดังนั้นบทบาทจึงเปนเสมือนหนวยของ
กระบวนการอบรมทางสังคม เปนแบบแผนของทัศนคติที่ช้ีใหเห็นถึงการกระทําที่บุคคลปฏิบัติใน
สถานภาพทางสังคม ความรูสึกจากภายในของตนเอง ทําใหคนแสดงบทบาทเหลานั้นในทิศทางที่
สอดคลองกับประสบการณของตน และในเวลาที่เขาแสดงบทบาทหนึ่ง เขาก็คงคาดหวังเหมือนกัน
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วาเขาควรไดอะไรตอบสนองจากสังคมหรืออยางนอยๆ เขาก็อาจจะคาดหวังไดวาสังคมควรเปลี่ยน
แปลงไปอยางไรจากการแสดงบทบาทของเขา (มนัส, 2531 : 17) 
 
2. องคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) คือ หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน มีฐานะเปน
นิติบุคคลและราชการสวนทองถ่ินจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ.2537 ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 2 มีนาคม 2538 

 
2.1 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลมีโครงสรางคลายกับเทศบาลที่มีทั้ งฝายนิติบัญญัติและ           

ฝายบริหาร องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสวนสําคัญ 2 สวนคือ (ดูแผนภาพ 1 ประกอบ) 
1. สภาองคการบริหารสวนตําบล 
2. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
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องคการบริหารสวนตําบล 

สภา อบต. 
องคประกอบ 

สมาชิกสภา อบต. มาจากการเลือกตั้ง 
1. สมาชิกหมูบานละ 2 คน 
2. อบต.ใดมี 2 หมูบาน ใหมีสมาชิกหมู
บานละ 3 คน 
3. อบต.ใดมี 1 หมูบาน ใหมีสมาชิก 6 คน 
 

ประธานสภา อบต. 
 

รองประธานสภา อบต. 
 

เลขานุการสภา อบต. 

คณะกรรมการบริหาร อบต. 
สภา อบต.เลือกจากสมาชิกสภา อบต. 

เสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง 
 

1. ประธานกรรมการบริหาร 1 คน 
2. กรรมการบริหาร 2 คน 

ปลัด อบต.เปนเลขานุการกรรมการ
บริหาร อบต. 

สํานักงานปลัด อบต. 
และสวนตางๆของอบต. 

  
แผนภาพ 1   โครงสรางและอํานาจหนาท่ี อบต.ตาม พ.ร.บ.สภาตําบลและอบต. พ.ศ. 2537  

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542 
 

2.2  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 1. บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติ ขอบังคับและแผนพัฒนา
ตําบลและรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการบริหาร     
สวนตําบล 
 2. จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป เพื่อเสนอใหสภาองคการบรหิาร
สวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 
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 3. รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบ 
อยางนอยปละสองครั้ง 
 4. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆตามที่ทางราชการมอบหมาย 
 

2.3  อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม และมีบทบัญญัติที่กําหนดไวในกฎหมาย โดยบัญญัติหนาที่ที่ อบต.จะตองทํา ดังนี้ 
 1. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
 2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและ
ส่ิงปฏิกูล 
 3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 
 7. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 8. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 9. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ราชการมอบหมาย 
 นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดให อบต.ที่มีความสามารถ มีศักยภาพเพียงพอ อาจจัดทํา    
กิจการในเขต อบต. อีกจํานวน 13 ขอ ดังนี้ 
 1. ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 2. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 3. ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
 4. ใหมีและบํารุงรักษาสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
 5. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรและกิจการสหกรณ 
 6. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 7. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 8. การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 9. หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
 10. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
 11. กิจการเกี่ยวกับพานิชย 
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 12. การทองเที่ยว  
 13. การผังเมือง 
 อํานาจหนาที่ของ อบต.ที่กลาวมานั้นไมเปนการตัดอํานาจหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรม
หรือองคกร หรือหนวยงานของรัฐ ในอันที่จะดําเนินกิจการใด เพื่อประโยชนของประชาชนใน
ตําบล แตตองแจงให อบต.ทราบลวงหนาตามสมควร ในกรณีนี้ หากอบต.มีความเห็นเกี่ยวกับการ
ดําเนินกิจการดังกลาว ใหกระทรวง ทบวง กรม หรือองคกร หรือหนวยงานของรัฐนําความเห็นของ 
อบต.ไปประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการนั้นดวย (โกวิทย, 2544 : 172-176) 
 
3. บทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ปพุทธศักราช 2540 หมวด 9 มาตรา 290 
ไดกลาวถึงบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมไววา 
 “เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจ   
หนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูใน  
เขตพื้นที่ 
 2) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่อยูนอกเขต
พื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน 
 3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ ซ่ึงอาจมี
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือสุขอนามัยของประชาชนในพื้นที่” 
 จากกฎหมายรัฐธรรมนูญในมาตราดังกลาว จะเห็นไดวา ผูที่จะมีบทบาทสําคัญที่มากสุดใน
การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมนั้นคือ องคการบริหารสวนตําบลนั่นเอง ในอนาคต     
บทบาทของหนวยงานราชการสวนกลางจะคอยๆลดลง 
 ดังนั้น  ทางองคการบริหารสวนตําบลควรที่จะไดมีการศึกษาถึงรายละเอียดของการ     
ดําเนินงานในแตละบทบาท เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตอไป ซ่ึงบทบาทที่สําคัญมี
อยู 6 ประการ คือ 
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3.1 บทบาทในการเสริมสรางความรูความเขาใจและการปลูกฝงจิตสํานึก 
 ส่ิงที่ สําคัญที่สุดในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมนั้น  แทที่จริงแลวก็คือ   
ประชาชนมีจิตสํานึกที่ดีในเรื่องของสิ่งแวดลอมนั่นเอง ทั้งนี้ หากประชาชนในทองถ่ินมีความรู
ความเขาใจที่ถูกตอง ก็ยอมจะใหความรวมมือกับทางราชการ ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมได
เปนอยางดี และการที่ประชาชนในแตละทองถ่ินจะมีจิตสํานึกที่ดีในเรื่องของสิ่งแวดลอมนั้น  
ประชาชนเหลานั้นจะตองมีความรูความเขาใจที่ถูกตองในเรื่องของสิ่งแวดลอมเสียกอน ไมวาจะ
เปนในเรื่องของคุณคาของทรัพยากรตางๆ การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนหรือความรูเกี่ยวกบั
มลพิษตางๆในชีวิตประจําวัน เปนตน 
 เมื่อประชาชนในทองถ่ินมีความรูความเขาใจในเรื่องของสิ่งแวดลอมแลว ความหวงแหน
ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินของตนเองก็จะเกิดขึ้น จนกระทั่งพัฒนาไปเปน
ความตระหนักในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และจิตสํานึกในเรื่องของสิ่งแวดลอมตอไป ซ่ึง
ประชาชนที่มีจิตสํานึกในเร่ืองของสิ่งแวดลอมจะเปนแนวรวมสําคัญในการสงเสริมและรักษา     
คุณภาพสิ่งแวดลอมตอไป 
 อยางไรก็ตาม การที่จะทําใหประชาชนในแตละทองถ่ินมีความรูความเขาใจที่ถูกตอง และ
เกิดจิตสํานึกในเรื่องของสิ่งแวดลอมขึ้นไดนั้น ผูทีจะบทบาทสําคัญที่สุดในการผลักดันก็คือ       
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ทั้งนี้องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานที่มีความใกลชิดกับ
ประชาชนในทองถ่ินอยางมากอยูแลว ประกอบกับทางองคการบริหารสวนตําบลสามารถทําหนาที่
เปนผูประสานงานที่ดีระหวางหนวยงานราชการและประชาชนในทองถ่ินได 
 สําหรับบทบาทในการใหความรูแกประชาชนในทองถ่ินนั้น ทาง อบต. ควรจะดําเนินการ
ตามกระบวนการ ดังนี้ 
 1) จัดตั้งกลุมผูใหความรูในเรื่องของสิ่งแวดลอมขึ้น อาจเปนในลักษณะของตัวแทนจาก 
อบต. เอง จากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของหรือจากชาวบานผูที่มีความสนใจในดานนี้เปนพิเศษ แต
กลุมคนกลุมนี้จะตองมีลักษณะที่สําคัญประการหนึ่ง ก็คือจะตองเปนผูที่สามารถถายทอดความรู
ความเขาใจตางๆใหแกชาวบานไดเปนอยางดี 
 2) ทางกลุมดังกลาว จะตองแสวงหาความรูในเรื่องของสิ่งแวดลอมอยางสม่ําเสมอ ทั้งนี้ 
เพื่อใหความรูที่จะถายทอดตอไปนั้นเปนสิ่งที่ทันสมัยและทันตอเหตุการณตางๆ การแสวงหา   
ความรูอาจเปนในรูปของการรับขอมูลขาวสารที่เปนสิ่งพิมพ เชน หนังสือหรือแผนพับซึ่งสามารถ
ขอไดจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานสิ่งแวดลอมในภาคตางๆ กรมสงเสริม       
คุณภาพสิ่งแวดลอม สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม และกรมควบคุมมลพิษ เปนตน หรืออาจ
เปนการรับฟงขอมูลขาวสารจากทางวิทยุ โทรทัศน รายการสารคดีตางๆ หรือแมกระทั่งการเขารวม

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 14

การฝกอบรม การสัมมนา หรือการดูงานในเรื่องของสิ่งแวดลอม ซ่ึงส่ิงตางๆเหลานี้เปนบทบาท 
หนาที่ทาง อบต. ควรที่จะใหการสนับสนุนเปนอยางมาก 
 3) กลุมผูใหความรูอาจมีการนัดประชุมกัน  เพื่อวางแผนในการทํางาน  โดยอาจขอ          
การสนับสนุนในดานตางๆจาก อบต. ทั้งนี้ แผนงานควรคํานึงถึงกลุมเปาหมาย วิธีการ การจัดทําส่ือ
ในการถายทอด เปนตน 
 4) จัดกิจกรรมในการใหความรูแกประชาชนในทองถ่ิน โดยเลือกกิจกรรมใหเหมาะแกกลุม
เปาหมาย เชน กิจกรรมเกมสสําหรับเยาวชน การฝกอบรมสําหรับผูใหญ เปนตน ทั้งนี้ ในการจัด  
กิจกรรมตางๆ ทางกลุมผูจัดสามารถขอความชวยเหลือไปยังหนวยงานราชการที่เกี่ยวของหรือ   
องคกรพัฒนาเอกชนตางๆ แตส่ิงหนึ่งที่ไมควรละเลยคือ การจัดกิจกรรมในเรื่องของสิ่งแวดลอมนั้น 
ควรเปนไปอยางทั่วถึงในกลุมคนทุกวัยและในทุกพื้นที่ดวย เพราะในการดําเนินการในเรื่องของ   
ส่ิงแวดลอมนั้น ผลจากการลงมือกระทําเพียงคนเดียวยอมมีคุณคาเทียบกับการพรอมใจกันลงมือ
ทํางานมิได 
 5) ภายหลังจากการจัดกิจกรรมตางๆแลว ควรที่จะการประเมินผลโครงการ เพื่อพัฒนา    
กิจกรรมในการอบรมตอไป และควรมีการสงเสริมใหผูที่ไดรับการถายทอดเรื่องราวตางๆไปแลว
นั้น ใหจัดกิจกรรมตอเนื่องตอไปดวย 
 อยางไรก็ตาม ในการดําเนินการตามกระบวนการตามที่ไดกลาวมาแลวนั้น อาจประสบกับ
ปญหาในระยะแรกๆได แตหากทางกลุมผูอบรมไดรับการสนับสนุนจากทาง อบต. เปนอยางดีแลว
นั้น อุปสรรคตางๆก็คงจะผานพนไปไดดวยดี ทั้งนี้การดําเนินการตามบทบาทดังกลาว มิใชเปนไป
เพื่อใหเกิดผลดีแกตัวเราเองเทานั้น แตผลของการดําเนินการยังสงถึงลูกหลานของเราในอนาคตอีก
ดวย 
 ดังนั้น บทบาทในเรื่องดังกลาวจึงเปรียบไดกับกลจักรสําคัญที่จะทําใหส่ิงแวดลอมในแตละ
ทองถ่ินมีคุณภาพดี สงผลใหสภาวะแวดลอมโดยรวมของทั้งชาติและของโลกดีไปดวย จึงนับไดวา
องคการบริหารสวนตําบลเปนผูที่มีความสําคัญในการกําหนดอนาคตของสภาพแวดลอมไวดังที่
กลาวมาแลวนั่นเอง 

3.2  บทบาทในการจัดการและรักษาคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
 ประเทศไทยของเรานั้นไดช่ือวาเปนประเทศที่มั่นคงไปดวยทรัพยากรธรรมชาติประเทศ
หนึ่งของโลก ดังจะเห็นไดจากการที่ในแตละทองถ่ินของประเทศนั้น มีทรัพยากรธรรมชาติประเภท
ตางๆกระจัดกระจายอยูอยางมาก และเมื่อขึ้นชื่อวาทรัพยากรแลวก็ยอมเปนสิ่งที่มีคา และเปนสิ่งที่
สามารถอํานวยประโยชนสุขกับมนุษยได การบริโภคทรัพยากรจึงเปนสิ่งที่เกิดขึ้นตามมาอยางไม
สามารถหลีกเลี่ยงได อยางไรก็ตาม หากในแตละทองถ่ินพากันใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองและไมรู
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คุณคา หรือแมกระทั่งมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางไมถูกตองแลว ความเสียหายยอมเกิดขึ้น
อยางแนแท 
 ดังนั้น การดูแลรักษาคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติจึงเปนเรื่องที่จําเปน ทั้งนี้ ทรัพยากรธรรมชาติ
บางอยางเปนทรัพยากรที่ใชแลวหมดสิ้นไป บางอยางสามารถเกิดขึ้นใหมทดแทนได ซ่ึงในการที่จะ
ใหทรัพยากรตางๆเกิดทดแทนทรัพยากรที่ถูกใชไปนั้น จะตองมีการจัดการในเรื่องของการรักษา  
คุณภาพของทรัพยากรนั้นใหดีดวย 
 องคการบริหารสวนตําบลจึงเปนองคการที่มีบทบาทอยางมากในการดูแลและการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งจัดการเพื่อใหการใชทรัพยากรธรรมชาติเปนไปอยางถูกตองและยั่งยืน 
ทั้งนี้ บทบาทที่สําคัญในการดูแลรักษาคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติที่ทาง อบต. สามารถทําได
คือ 
 1) การสํารวจสถานภาพของทรัพยากรตางๆในพื้นที่ ทั้งนี้เพราะการที่จะจัดการกับสิ่งใด 
ส่ิงหนึ่งนั้น ควรจะตองทราบเสียกอนวาสิ่งที่จะจัดการนั้นมีอะไรบาง แตละองคประกอบมีลักษณะ
เชนไร มีศักยภาพเปนเชนไร และจะสามารถพัฒนาไปในทิศทางใดไดบาง เชน การจัดการกับ
ทรัพยากรน้ําในตําบลของตนเองนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองทราบวา ในแตละหมูบานในตําบลนั้นๆ
มีแหลงน้ําที่ใดบาง เปนแหลงน้ําปดที่เปนบอน้ํานิ่งกี่แหง เปนสายน้ําที่เปนแหลงที่มีน้ําไหลตลอด
เวลากี่แหง คุณภาพน้ําในแตละแหลงเปนอยางไรบาง แหงใดใชไดทั้งการอุปโภคบริโภค และ 
แหลงใดใชในการคมนาคมไดเพียงอยางเดียว รวมทั้งแหลงน้ําแตละแหงมีผูใดเปนผูดูแล อาจเปน
ชาวบานที่อยูโดยรอบ หรือกรมชลประทาน ทั้งนี้ขอมูลเบื้องตนเหลานี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งใน
การจัดการทรัพยากรน้ําตอไป ในการสํารวจสถานภาพของแหลงน้ําเพื่อการจัดการน้ํานั้น อาจใชวิธี
การตั้งคณะกรรมการเพื่อสํารวจสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติขึ้นมาเองก็ได ในกรณีที่ทรัพยากรธรรมชาติ
นั้นๆมีปริมาณไมมากและสามารถสํารวจไดโดยงาย หรืออาจใชวิธีจางศึกษาเพื่อใหไดขอมูลตางๆ
มา รวมทั้งอาจใหผูที่ศึกษาไดเสนอแนะแนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้นๆมาเลยก็ได 
ซ่ึงการวาจางบริษัทที่ปรึกษาเพื่อมาทําการสํารวจนั้น อาจใชงบประมาณของทาง อบต. เอง หรือใช
งบประมาณตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดของกระทรวง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  

2) การวางแผนเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้นๆ  หลังจากที่ไดมีการสํารวจ       
สถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติตางๆโดยละเอียดแลว ควรมีการประชุมกันโดยคัดเลือกตัวแทน
จากแตละทองถ่ินในหมูบาน เขามาปรึกษาหารือกันในเรื่องของการจัดสรรการใชทรัพยากรธรรมชาติและ   
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้การวางแผนการใชทรัพยากรธรรมชาติ ควรยึดหลักของ  
การผสานประโยชนใหแตละทองถ่ิน ในเขตพื้นที่รับผิดชอบไดมีสวนในการใชและการบํารุงรักษา
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ทรัพยากรธรรมชาติโดยทั่วถึง ซ่ึงเปนที่แนนอนวาแตละทองถ่ินยอมตองการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติมาก 
แตในความเปนจริง ปริมาณทรัพยากรธรรมชาติมิไดเอื้ออํานวยใหเปนเชนนั้น ดังนั้น ในการ       
วางแผนเพื่อการจัดการจึงตองยึดหลักของความเหมาะสม ความเปนเหตุเปนผล รวมทั้งคํานึงถึงผล
จากการใชทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณนอย แตเกิดประโยชนสูงสุด และคํานึงถึงการใช
ทรัพยากรในปริมาณที่พอดี เพื่อใหสามารถใชไดอยางยั่งยืนตอไปดวย 
 3) การติดตามตรวจสอบการใชและการดูแลรักษา  ทรัพยากรธรรมชาติของแตละทองถ่ิน 
แมวาจะมีการวางแผนการใชและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่ดีแลว ก็ยังไมสามารถแนใจได
วาผลที่ตามมาจะเปนผลที่ดี เพราะในการดําเนินการตามแผนการจัดการจริงๆแลวนั้น ยอมจะเกิด
ปญหาและอุปสรรคตางๆที่อาจทําใหตองมีการปรับแผนหรือเปลี่ยนแผนในการจัดการเสียใหม    
ดังนั้น การติดตามตรวจสอบจึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ทางองคการบริหารสวนตําบล
ควรที่จะจัดใหมีการประชุมขึ้นเปนประจํา เพื่อทราบผลการปฏิบัติงานในการรักษาคุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยอาจกําหนดเปนวาระประจําในการประชุม หรือกําหนดเปนการประชุม
ของคณะทํางานตางหากก็ได ทั้งนี้ การประชุมเพื่อเสนอผลการปฏิบัติงานจะทําใหสามารถทราบได
วาในชวงเวลาที่ผานมาในแตละทองถ่ินประสบปญหาอะไรบาง และมีทางจะชวยกันแกไขไดอยาง
ไร รวมท้ังอาจตองมีการปรับกลยุทธในการจัดการบางเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณ ดังนั้น     
การประชุมเพื่อรายงานผลของการติดตามตรวจสอบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจึงเปนเรื่องที่ไม
สามารถหลีกเลี่ยงได 

3.3  บทบาทในการจัดการและการควบคุมมลพิษ 
 นอกจากการจัดการในเรื่องของการใชทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุดและ
ยั่งยืนแลว การจัดการและการควบคุมมลพิษก็เปนอีกเรื่องหนึ่งในทางสิ่งแวดลอมที่มีความสําคัญไม
ยิ่งหยอนไปกวากัน ทั้งนี้ เพราะมนุษยจะดํารงชีวิตของตนอยูไดอยางปกติสุขยอมตองอาศัย    
สภาวะแวดลอมที่มีคุณภาพดีเปนปจจัยสําคัญ ภาวะมลพิษตางๆที่เกิดขึ้นจะทําใหสภาวะแวดลอมมี
คุณภาพแยลง และทําใหเกิดผลกระทบแกมนุษยที่อาศัยอยูในสภาพแวดลอมนั้นๆโดยตรง 
 ภาวะมลพิษทางสิ่งแวดลอมมีอยูหลายประการดวยกัน สําหรับภาวะมลพิษหลักสามารถ
แบงไดดังนี้ 
  มลพิษทางน้ํา (Water  Pollution) 
  มลพิษทางอากาศ (Air Pollution) 
  มลพิษทางเสียง (Noise Pollution) 
  มลพิษจากสารพิษ (Toxic Substance Pollution) 
  มลพิษจากขยะมูลฝอย (Solid Waste Pollution) 
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  มลพิษทางดิน (Soil Pollution) 
  มลพิษทางอาหาร (Food Pollution) 
  มลทัศน (Visual Pollution) 
  มลพิษทางสังคม (Social Pollution) 

จะเห็นไดวา ภาวะมลพิษนั้นมีอยูดวยกันหลายประเภท สําหรับบทบาทที่องคการบริหาร
สวนตําบลสามารถทําไดในเรื่องนี้ คือ 
 1) ควรทําการสํารวจและศึกษาวาในพื้นที่ รับผิดชอบของทาง อบต. นั้นมีการจัดการ     
เกี่ยวกับภาวะมลพิษอยางไรบาง อาทิในพื้นที่มีแหลงกําเนิดมลพิษกี่แหลง อะไรบาง และแตละ
แหลงกําเนิดมีมลพิษประเภทใด ปริมาณเทาไร หรือแมกระทั่งมีระบบในการระบายน้ําเสียอยางไร 
มีระบบในการกําจัดขยะเชนไร เพราะขอมูลเหลานี้จะเปนประโยชนในการวางแผนการจัดการทาง
ดานสิ่งแวดลอมตอไป ซ่ึงในเรื่องดังกลาว ทาง อบต.สามารถของงบประมาณจากทางราชการเพื่อ
จัดจางบริษัทที่ปรึกษามาทําการสํารวจและศึกษาได ทั้งนี้ การศึกษาควรสามารถคาดการณถึง      
เหตุการณในอนาคตได เชน การเพิ่มของประมาณขยะ และการหาพื้นที่รองรับ (Disposal site) 
เปนตน 
 2) ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาดูแลในเรื่องมลพิษโดยเฉพาะ ซ่ึงคณะกรรมการ   
ดังกลาวควรทําหนาที่เปนหูเปนตาใหกับทางราชการ ทั้งการดูแลในเรื่องของการปลอยมลพิษจาก
แหลงกําเนิด และการเกิดความผิดปกติกับระบบการจัดการมลพิษ อีกทั้งเมื่อเกิดเหตุการณฉุกเฉิน 
เชน การเกิดปญหาปลาตายเนื่องจากน้ําเนาเสีย ชาวบานเจ็บปวยเนื่องจากกาซพิษจากโรงงาน     
คณะกรรมการดังกลาวควรจะสามารถสรุปหรือใหขอมูลในเบื้องตนแกทางราชการได อยางนอยก็
ควรใหขอมูลกับทาง อบต. เพื่อนําเสนอตอหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ เพื่อใหหนวยงานดังกลาว
จัดการกับปญหาฉุกเฉินดังกลาวนั้นตอไปได 
 3) อบต. ควรทําหนาที่เปนผูประสานงานที่ดีระหวางชาวบานกับหนวยงานทางราชการ ไม
วาจะเปนในเรื่องของการติดตอประสานงานตางๆ ทั้งหนวยงานราชการกับภาคเอกชนในพื้นที่ และ
หนวยงานราชการกับชาวบาน การประสานงานเพื่อของบประมาณการถายทอดขอมูลขาวสาร  
เกี่ยวกับภาวะมลพิษ สารพิษ การประสานงานในการจัดการฝกอบรมเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษและ
การถายทอดเทคโนโลยีอยางงายเพื่อลดมลพิษ 
 การจัดการเกี่ยวกับภาวะมลพิษตามที่ไดกลาวมาแลวเปนเรื่องที่ไมยาก แตก็มีความซับซอน
ในตัวของมันเอง ดังนั้น ในการควบคุมมลพิษจําเปนตองอาศัยทั้งศาสตรและศิลปในการติดตอ
ประสานงานกับผูที่ เกี่ยวของ ซ่ึงหนวยงานราชการตางๆ จะสามารถเปนผูชวยที่ดีใหกับทาง 
อบต.ได 
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3.4  บทบาทในการประสานการจัดการเพื่อทํางบประมาณสําหรับงานทางดานสิ่งแวดลอม 
 ตามปกติแลว งบประมาณในการดําเนินการตางๆ ในเรื่องของสิ่งแวดลอมนั้น สามารถหา
ไดจากหลายแหลง ทั้งภาคราชการและภาคเอกชน ซ่ึงในการดําเนินการในเรื่องของสิ่งแวดลอมนั้น
ก็เหมือนกับการดําเนินการในเรื่องตางๆที่จําเปนตองใชงบประมาณเพื่อการดําเนินการทั้งส้ิน 
 ดังนั้น บทบาทที่อาจกลาวไดวามีความสําคัญมากก็คือ บทบาทในการประสานงานเพื่อขอ
งบประมาณมาจัดทําโครงการตางๆทางดานสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ เมื่อทาง อบต.หรือหนวยงานใดใน 
พื้นที่รับผิดชอบมีโครงการที่เปนประโยชนในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ทาง อบต. ควรทํา     
ขอเสนอโครงการนั้นขึ้นมา เพื่อของบประมาณมาจัดทําโครงการ แมวาทาง อบต.จะมีงบประมาณ
จากทางกระทรวงมหาดไทยแลวแตงบประมาณดังกลาวก็จําเปนตองนําไปใชในหลายๆดาน ซ่ึงการ
ขอตั้งงบประมาณพิเศษนั้น ในภาคราชการดวยกัน ทาง อบต.สามารถของงบประมาณจากกระทรวง
วิทยาศาสตรฯในรูปของการจัดทําแผนปฏิบัติการ เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด 
 นอกจากนี้ ทาง อบต. สามารถของบประมาณจากบริษัทหางรานตางๆในภาคเอกชนไดอีก 
ซ่ึงในปจจุบันนี้ องคกรเอกชน (NGOs) ที่ทํางานในดานสิ่งแวดลอมก็มีอยูหลายองคกรดวยกัน      
องคกรเหลานั้น  สวนใหญก็มีนโยบายที่จะชวยเหลือสนับสนุนการดําเนินงานในดานของ             
ส่ิงแวดลอมอยูแลว 

3.5  บทบาทในการมีสวนรวมพิจารณาโครงการที่มีผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 
 ในปจจุบันโครงการพัฒนาในดานตางๆมีจํานวนมากขึ้นทุกขณะ และกําลังมีแนวโนมที่จะ
กระจายตัวออกสูทองถ่ินชนบทมากยิ่งขึ้น ซ่ึงโครงการพัฒนาตางๆเหลานั้น ยอมมีผลกระทบตอ  
ส่ิงแวดลอมของชุมชนที่โครงการนั้นๆเขาไปดําเนินการอยู และในการดําเนินการเพื่อประเมินผล
กระทบทางสิ่งแวดลอมนั้น ทางสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมๆไดกําหนดใหมีการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(Environmental Impact Assessment : EIA) หรืออีไอเอขึ้นกอนที่จะมีการดําเนินโครงการพัฒนา
ใดๆ ซ่ึงรายงานฉบับนี้จะเปนการจําแนกและคาดคะเนผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากโครงการ/
กิจกรรม ตลอดจนการเสนอแนะมาตรการในการแกไขผลกระทบและแผนการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพสิ่งแวดลอม ทั้งในระหวางการกอสรางและดําเนินโครงการ 
 สําหรับขั้นตอนในการมีสวนรวมของ อบต. มี 7 ขั้นตอนดวยกัน ดังนี้ 
 1) การรับทราบรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ซ่ึงในขั้นตอนนี้จะเปน
การใหขอมูลใหประชาชนไดรับทราบวา มีความคิดที่จะดําเนินการโครงการลักษณะนี้ในพื้นที่นี้ 
และทราบความคิดเห็นเบื้องตนของเจาของโครงการในเรื่องนี้ 
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 2) ทางสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมพิจารณา เลือกรูปแบบการมีสวนรวม ทั้งนี้ 
ทาง อบต.สามารถประสานงานเพื่อเสนอรูปแบบในการมีสวนรวมสงไปยังสํานักนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอมได 
 3) การพิจารณารางขอบเขตการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมในขั้นตอนนี้ ทาง อบต. ควรที่
จะเปนผูนําเอารางขอบเขตการศึกษา ผลกระทบสิ่งแวดลอมไปปรึกษาหารือกับชุมชนในพื้นที่ และ
รวบรวมความคิดเห็นเสนอตอทางสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ซ่ึงในขั้นตอนนี้จะเปน
ขั้นตอนแรกที่ประชาชนผูไดรับผลกระทบจะไดแสดงความคิดเห็นตอโครงการ 
 4) การรับทราบรางขอบเขตการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ในขั้นตอนนี้ประชาชนจะได
รับทราบวา ความคิดเห็นที่ตนเสนอตอทางสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมในการจัดทําราง
ขอบเขตการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้นไดรับการตอบสนองมากเพียงใด 
 5) การจัดทํารางรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ในขั้นตอนนี้ ทาง อบต. 
สามารถทําหนาที่เปนสื่อกลางในการประสานความรวมมือระหวางบริษัทที่ปรึกษากับประชาชนใน
พื้นที่ และคอยแจงความกาวหนาของการศึกษาแกประชาชนในทองถ่ินได 
 6) การพิจารณารางรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมพรอมรายงานสรุป ใน      
ขั้นตอนนี้ทาง อบต. ควรจะไดมีการจัดประชุมเพื่อรับฟงขอคิดเห็นตางๆจากประชาชนในทองถ่ิน
และผูที่เกี่ยวของเพื่อเสนอแนะขอคิดเห็นที่เปนประโยชนกับทางบริษัทที่ปรึกษา และทางสํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอมตอไป 
 7) การพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ในขั้นตอนนี้ทาง อบต.ควรที่จะ
ดูแลในเรื่องเอกสารวาผูที่เกี่ยวของไดรับเอกสารครบถวนหรือไม และผูใดมีความประสงคจะสง  
ขอคิดเห็นเพิ่มเติมอีกหรือไม ซ่ึงในเร่ืองขอคิดเห็นนี้ ทาง อบต.สามารถรวบรวมและจัดสงใหทาง
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมไดอีกครั้ง 
 จะเห็นไดวา ในเรื่องของการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมนี้ อบต.จะเปนผูที่มี       
บทบาทมากที่สุด ทั้งนี้ก็เพื่อใหทองถ่ินสามารถปรับตัวใหเขากับโครงการพัฒนาที่จะเขามาในพื้นที่ 
และยังสามารถลดผลกระทบโดยทําตามมาตรการลดผลกระทบที่ไดมีการเสนอแนะไวในรายงาน 
รวมทั้งยังสามารถที่จะติดตามตรวจสอบผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้นตอไปไดอีกดวย 

3.6  บทบาทในการประสานงานและการวางแนวนโยบายดานสิ่งแวดลอมของทองถิ่น 
 ในการดําเนินการกิจกรรมทางดานสิ่งแวดลอมนั้น ยอมมีการรวมมือกันทํางานระหวาง
หนวยงานตางๆและประชาชนในทองถ่ิน  ซ่ึงในการรวมมือกันทํางานนั้น การติดตอประสานงาน 
ถือเปนเรื่องที่มีความสําคัญยิ่ง เพราะหากแมหนวยงานและทองถ่ินมีความตั้ งใจดีและมี               
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ประสิทธิภาพในการทํางานสูง แตการประสานงานกันระหวางหนวยงานนั้นๆกับทองถ่ินเปนไป
ดวยความยากลําบากและไมมีประสิทธิภาพ ผลงานตางๆที่คาดหวังไวก็จะเกิดขึ้นไดยาก 
 ดังนั้น ทาง อบต. จึงควรทําหนาที่ในการประสานงาน เนื่องจากทาง อบต. เปนผูที่รูพื้นที่ดี
และมีความใกลชิดกับประชาชนในทองถ่ินมากที่สุด นอกจากนี้ หากมีหนวยงานใดตองการที่จะ
ดําเนินโครงการในพื้นที่ หนวยงานนั้นก็มักจะมาติดตอกับทาง อบต. เปนที่แรกกอน 
 นอกจากการประสานงานในการดําเนินโครงการของหนวยงานหรือองคกรตางๆแลว ทาง 
อบต. ก็ควรประสานงานในเรื่องอ่ืนๆดวย เชน การติดตามขาวสารทางสิ่งแวดลอมที่เปนประโยชน 
เพื่อประกาศใหประชาชนในทองถ่ินทราบตอไป หรือการจัดสงผูแทนของทองถ่ินเขารวมอบรม
หรือสัมมนาในงานตางๆที่มักมีการจัดขึ้นเปนประจํา เพื่อเปนการสรางทรัพยากรบุคคลที่มีความรู
ความสามารถและมีจิตสํานึกทางดานสิ่งแวดลอม 
 อยางไรก็ตาม ในการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆและประชาชนใน    
ทองถ่ิน นโยบายทางดานสิ่งแวดลอมของทองถ่ินก็เปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพชนิดหนึ่งใน   
การประสานความรวมมือ ทั้งนี้ หากประชาชนในทองถ่ินและหนวยงานตางๆ ไดรับทราบนโยบาย
เดียวกันแลว ก็จะสามารถปฏิบัติงานไปในแนวทางเดียวกันอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการวางนโยบาย
ทางดานสิ่งแวดลอมนั้น ทาง อบต. ควรที่จะไดมีการดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
 1) ศึกษาถึงแนวนโยบายของรัฐบาล เพื่อรับทราบนโยบายทางดานสิ่งแวดลอมโดยภาพรวม
ของทั้งประเทศ รวมทั้งศึกษาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแนวนโยบายของทาง
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมดวย 
 2) วางแนวนโยบายทางดานสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับแนวนโยบายของประเทศ โดย
คํานึงถึงความตองการของทองถ่ินเองดวย ทั้งนี้ การกําหนดนโยบายทางดานสิ่งแวดลอมของ 
อบต.ควรจัดทําในลักษณะของการประชุมที่ประชาชนในทองถ่ินสามารถมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นตอแนวนโยบายนี้ไดดวย 
 3) ควรมีการปรับแนวนโยบายเมื่อถึงเวลาที่เหมาะสม ทั้งนี้ เพราะสถานการณทางดาน    
ส่ิงแวดลอมมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา อีกทั้งนโยบายทางดานสิ่งแวดลอมของรัฐเองก็มี          
การเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลาอีกดวย ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการปรับปรุงนโยบายทาง
ดานสิ่งแวดลอมใหมีความเหมาะสมกับสถานการณและนโยบายของรัฐที่เปลี่ยนไปดวย 
 แนวนโยบายทางดานสิ่งแวดลอมนี้ จะเปนเครื่องมือชนิดหนึ่งที่สามารถใชในการกําหนด
กิจกรรมตางๆที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ตอไปได และจะเครื่องมือที่ชวยในการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ทองถ่ินไดอยางเกิดประสิทธิผลตอไป (ณัฏฐา, 2542 : 3 – 11) 
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4. การวางแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม 
4.1  อบต.และประชาคมตําบล : จิตสํานึกรวมในการพัฒนาตําบลและการสรางอนาคตของ

ตําบล 
 ประชาคมตําบล ถือเปนความรูสึกรวมและความผูกพันรวมของประชาชน สมาชิกกลุมและ
สมาชิกองคกรในชุมชนระดับตําบลซึ่งมีจิตสํานึกที่ตองการจะเขามีสวนรวมในการแกไขปญหาของ
ตําบลรวมกัน ตลอดจนมีความตองการที่จะรวมกําหนดอนาคตและแนวทางการพัฒนาของตําบล 
เพื่อประโยชนโดยรวมของตําบล ในฐานะที่เปนพลเมืองของตําบล 

ดังนั้น การรวมตัวของกลุมองคกรในตําบลที่มีลักษณะเปนภาคี ทั้งภาคราชการ อบต.     
องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ปราชญชาวบาน และกลุมตางๆในตําบล ยอมมีความสําคัญอยางยิ่ง 
เพื่อใหทุกคน ทุกสวนไดเขามาระดมความคิด (รวมกันคิด) รวมกันวางแผน รวมกันปฏิบัติ ติดตาม
ผล และรวมรับผลประโยชนในการพัฒนาตําบล 
 อบต. และผูบริหาร อบต.โดยเฉพาะประธานคณะกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร 
อบต.ตลอดจนสมาชิกสภา อบต.จะตองเปนผูมีวิสัยทัศนในการพัฒนาตําบล ทั้งนี้ เพราะวาลําพัง
ความคิดเฉพาะผูบริหาร อบต.และสมาชิกสภา อบต.เองที่จะรวมอํานาจในการพัฒนาตําบลเพียงฝาย
เดียวยอมไมสามารถสรางอนาคตของตําบลได และในทํานองเดียวกัน ความรูสึกที่จะใหทุกคน      
ทุกกลุมองคกรไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาในการพัฒนาตําบลนั้น ยอมจะเกิดขึ้นไดยากลําบาก
มาก  จนในที่ สุด  อบต . จะถูกคนในชุมชนมองวาเปนแหลงผูกขาดหรือเปนแหลงแสวงหา               
ผลประโยชนของคนในชุมชนไป 
 เพราะฉะนั้น วิธีคิด วิธีใหมของผูบริหาร อบต. และสมาชิกสภา อบต. ควรจะตองแสวงหา
ความรวมมือ ความรูสึกรวม ที่จะตองจัดเวทีเพื่อระดมความคิด เพื่อสรางอนาคตของตําบลรวมกัน 
(วิสัยทัศนตําบล) คิดยุทธศาสตร คิดแผนงานและกิจกรรมในการพัฒนารวมกันของคนทุกกลุม     
ทุกองคกรในตําบล  โดยเฉพาะการหาวิธีการ ใหกลุมองคกรในชุมชนไดเขามีสวนรวมใน             
การวางแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม ดังตอไปนี้ 

(1)  การรวมคิด  
 1) การรวมคิดสรางวิสัยทัศนของตําบล กลุมองคกรในตําบลรวมคิด ภาพความสําเร็จของ
ตําบลที่ควรจะเกิดขึ้นในอนาคต ภายใตขอมูลพื้นฐานของตําบล ภายใตทิศทางการพัฒนาประเทศ
ของโลก การจัดใหมีกิจกรรมสรางวิสัยทัศนจะชวยใหเกิดการสรางจิตสํานึกในการรวมกันปฏิบัติ
งานพัฒนาตําบล เพราะการสรางวิสัยทัศนตองมีการวิเคราะหขอมูลทุกดานของตําบล ไมวาจะเปน
ดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง สาธารณสุข การศึกษา จะทําใหคนเห็นเปนปญหาของ
ตําบล เห็นความจําเปนที่จะตองแกปญหา เห็นความจําเปนที่ตองรวมกลุมกันเพื่อแกปญหา            
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การรวมกันสรางวิสัยทัศนเปรียบเสมือนการตั้งปณิธานรวมกันวา เราตองการใหเกิดอะไรขึ้นบางใน
ตําบล  ขณะนี้ตําบลของเราอยูในระดับใด จะกาวไปสูความฝนตามวิสัยทัศนตองทําอะไรบาง 
 2) การรวมคิดยุทธศาสตรวา จะตองทําใหเกิดการรวมกลุมเพื่อสรางพลังความเขมแข็งของ
คนในชุมชนจะมียุทธศาสตรอยางใดบาง 
 ยุทธศาสตร หมายถึง วิธีการทํางานใหไดผลตามความตองการที่กําหนด ซ่ึงมีดวยกัน   
หลากหลายวิธี แตวิธีใดจะดีที่สุด 
 การคิดยุทธศาสตรวาทําอยางไร คนจึงจะเกิดความรวมกลุมกันไดอยางยั่งยืน จะทําอยางไร
ใหเกิดกิจกรรมที่ปฏิบัติดวยกันระหวางองคการตางๆในตําบล ตรงนี้ตองมีความคิดรวมกันเชนเดียว
กับการคิดวิสัยทัศน 

(2)  การจัดทําแผนรวมกัน 
 หลังจากไดคิดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรที่จะทําใหตําบลมีการพัฒนาไปถึงวิสัยทัศนที่
กําหนดรวมกันไวแลวนั้น จะตองมีการวางแผนการดําเนินงานรวมกันของคนในองคกรตางๆที่รวม
กลุมกันขึ้นในแผนการดําเนินงานนั้น อาจจะมีโครงการหรือกิจกรรมตางๆที่ตองดําเนินการเพื่อเปน
การแกปญหาของตําบล เปนการพัฒนาเพื่ออนาคต 
 การวางแผนจะชวยใหเกิดระบบการจัดการของประชาคมตําบล เพระในแผนจะระบุวา มี 
กิจกรรมใดบางที่ตองปฏิบัติ ใครเปนผูรับผิดชอบใชงบประมาณหรือทรัพยากรอะไร จากที่ใด 
ปฏิบัติในชวงเวลาใด การคิดวางแผนรวมกัน  การคิดวางแผนรวมกันเปนการกระจายอํานาจ         
การตัดสินใจของสมาชิกในกลุมที่ไดแสดงความคิดเห็นรวมกันแตตน การปฏิบัติกิจกรรมตามแผน
จึงจะเปนไปไดอยางดี 
 การวางแผนจะชวยใหเกิดระบบการจัดการของประชาคมตําบล เพราะจะทําใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดตามแผนที่คิดรวมกัน มีกระบวนการติดตามผล ประเมินผลการทํางานของกลุม   
ประชาคมตําบล ซ่ึงจะทําใหรูวาปญหาการทํางานกลุมอยูที่ใด ควรแกอยางไร จะทําใหประชาคม
ตําบลมีความเขมแข็งและปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง จนสงผลใหเกิดการพัฒนาของตําบล 

(3)  รวมปฏิบัติ 
 เปนการรวมคนในกลุมตางๆใหทํางานรวมกัน ตามแผนที่วางไวภายใตจิตสํานึกที่จะ        
แกปญหาของตําบลเกิดขึ้นรวมกัน ปฏิบัติรวมกันเชนนี้เปนไปตามภารกิจที่แตละองคกรรับผิดชอบ
ตามขอตกลงที่กําหนดไว เชน ถาเปนการพัฒนาดานการศึกษา อาจจะเปนโรงเรียนทีเปดสอนใน
เวลาปกติ หรือการศึกษานอกโรงเรียนที่จัดการศึกษาใหกับประชาชนทุกเพศทุกวัย จะตอง       
ดําเนินการในเรื่องการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร ส่ือที่เนนใหคนไดเรียนรูจากส่ิงที่
ใกลตัวในตําบลของตน เพื่อเปนการปลูกฝงใหคนรักทองถ่ิน มีจิตสํานึกรวมกัน มีความรักทองถ่ิน 
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เปนสวนหนึ่ งของทองถ่ินที่จะพัฒนาตําบล  เปนคนดีของสังคม  และการปฏิบัติตองอาศัย             
ความรวมมือจากองคกรอ่ืน ไมวาจะเปนวัด สถานพยาบาล โรงงานอุตสาหกรรม เพื่อรวมกันปฏิบัติ
กิจกรรมใหประสบความสําเร็จ 

(4)  รวมติดตามผล ประเมินผล 
 การติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานที่กลุมไดคิดปฏิบัติรวมกันนั้น  จะทําใหทราบ       
ความกาวหนาของการปฏิบัติงาน ทราบปญหาและอุปสรรคเพื่อมารวมกันคิดหาทางแกปญหา จะ   
ทําใหประชาคมตําบลมีความเขมแข็ง และปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง อันจะสงผลใหเกิดการพัฒนา
ของตําบล 

(5)  รวมรับประโยชน 
 ผลจากการที่ทุกคน ทุกองคกรไดรวมคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติและเกิดผลตามที่ตั้ง       
จุดประสงคและเปาหมายไว ทุกคนก็จะไดรับประโยชนจากการปฏิบัติรวมกัน และทุกคนก็ตอง
รักษาประโยชนที่ไดนี้ใหไดรับตลอดไป 
 หากไดมีการรวมคิด รวมปฏิบัติ รวมรับประโยชน ยอมไมยากที่จะเกิดประชาคมตําบล แต
ส่ิงที่ยากคือ ทําอยางไรใหเกิดกิจกรรมการรวมกลุมกันขององคกรตางๆใหไดเปนจุดเริ่มตนของ    
การสรางประชาคมตําบล ความสําเร็จของการรวมกลุมอยางหนึ่ง คือการที่คนเสียผลประโยชน    
รวมกันจะรวมตัวกันเพื่อแกปญหานั้น ฉะนั้นจึงควรเริ่มตนดวยการจัดกิจกรรมใหคนในตําบลเห็นวา
จะเสียผลประโยชนหากไมรวมตัวกัน จึงตองสรางประเด็นมากๆเพื่อใหคนไดเห็นวาจําเปนที่ตองรีบ
แกไข (โกวิทย, 2544 : 189 – 191) 
 
5. เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดแยกเปนหัวขอ ดังนี้ 

5.1  บทบาทขององคการบริหารสวนตําบล  
จรัส (2539) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ศักยภาพและ     

ทางเลือกสูอนาคต พบวา สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลตางๆมีจุดเดนคือ การมี        
โครงสรางองคการที่เล็กและมีความยืดหยุนสูง มีบุคลากรซึ่งประกอบดวยบุคคลในทองถ่ินทั้งสิ้น มี
การทํางานเปนทีม มีความตั้งใจที่จะทํางานเพื่อชุมชนของตนเองสูง ในดานปจจัยแวดลอม มี    
หนวยราชการ   รัฐวิสาหกิจและองคกรเอกชน (NGOs) ซ่ึงดําเนินกิจกรรมดานการพัฒนาชนบท
และจัดบริการ    พื้นฐานตางๆ ซ่ึงสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล สามารถประสานงาน 
ขอความชวยเหลือและจัดกิจกรรมรวมกันได  
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ระดม (2541) ไดศึกษาเกี่ยวกับบทบาทขององคการบริหารสวนตําบล ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของทองถ่ินในจังหวัดนาน พบวา ผูบริหารมีบทบาทในการบริหาร      
การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอยูในระดับปานกลางและมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ        
บทบาทหนาที่ในการบริหาร การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินคอนขางนอย แตมีบาง 
อบต. มีโครงการจัดการทรัพยากรที่ประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง เชน โครงการอนุรักษ       
พันธุสัตวน้ํ า โครงการจัดตั้งปาชุมชน  เปนตน  ซ่ึงโครงการเหลานี้ได รับการสนับสนุนจาก          
กลุมประชาคมตําบล กลุมองคกรเอกชนที่มีบทบาทอยางมากในปจจุบัน สวนปญหาและอุปสรรค
ของผูบริหารอบต.สวนใหญเปนปญหาการขาดแคลนงบประมาณ  วัสดุอุปกรณที่จะนํามาใช
สนับสนุนโครงการตางๆขององคการบริหารสวนตําบล 

เบญจกร (2544) ไดศึกษาเกี่ยวกับการถายโอนงานดานสิ่งแวดลอมของทองถ่ินโดยองคการ
บริหารสวนตําบลในอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย พบวา การจัดทําแผนการจัดการสิ่งแวดลอมของ
องคการบริหารสวนตําบลไมเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โครงการแผนงานดานสิ่งแวดลอมไมมีความสัมพันธกับแผนพัฒนาตําบลดานสิ่งแวดลอม 
การจัดทําแผนสวนใหญจัดทําโดยปลัดองคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ 
และไมมีแผนการติดตามประเมินผลงาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหาร
สวนตําบลสวนใหญมีความรูความเขาใจ ความสนใจในบทบาทหนาที่และนโยบายการถายโอนงาน
สูทองถ่ิน แตยังวิตกดานงบประมาณที่มีจํานวนนอยมากและดานความเหมาะสมดานวิชาการ 
บุคลากร การบริหารจัดการที่ยังมีนอย   

ผจญ (2544) ไดศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการทรัพยากรปาไม : 
กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหม พบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการดําเนินงานดานการจัดการปาไมของ  
องคการบริหารสวนตําบล ไดแก ความรูความเขาใจในดานการอนุรักษทรัพยากรปาไมของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของและการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ปาไม 
สําหรับระดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบลนั้น ไมมีอิทธิพลตอการดําเนินงานแตอยางใด 

5.2  ความสัมพันธ ความตระหนักของคนในชุมชนในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ 
ชูศักดิ์ (2531) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ความสัมพันธระหวางชุมชนกับการใชทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมในบริเวณลุมน้ําแมปงตอนบน กรณีศึกษาอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม พบวา 
ประชาชนสวนใหญกวารอยละ 93.3 มีความเห็นสนับสนุนกับแนวทางการจัดการทรัพยากรปาไม
ในลักษณะของปาไมชุมชน  (Community Forest) หรือปาสังคม  (Social Forest) ทั้งนี้ เพราะวา
ประชากรตองมีสวนรวมในการใชประโยชนและรักษาปาไม ซ่ึงมีอยูใกลชุมชนของตนเองมากกวา
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ที่จะเห็นคนที่อ่ืนมาลักลอบตัดหรือสัมปทานทําไม โดยที่ประชาชนเองไดแตเฝาดูเฉยๆ เพราะไมมี
สิทธิและอํานาจหนาที่ 

มนัส (2531) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การใหความรูความเขาใจระดับตําบลในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมจังหวัดนาน พบวา ประชาชนโดยทั่วไปมีความรูพื้นฐานเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ 
และใหความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติตอชีวิตคอนขางดี  มีความตระหนักในปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ปรากฏในทองถ่ิน และมีความพรอมสูงในการมีสวนรวมเพื่อ
แกไขปญหา 

จักรพันธ (2541) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดนาน พบวา ทั้งเจาหนาที่ผูนําชุมชนและประชาชน
ตางมีความตระหนักในปญหาความรุนแรงและความเสื่อมโทรมในทรัพยากรธรรมชาติและ         
ส่ิงแวดลอมคอนขางดี เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับตางตระหนักถึงความบกพรองในดานโครงสรางของ
องคกรที่เปนอยูในปจจุบัน รวมทั้งการประสานงานและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน
ตอกิจกรรมตางๆ ในเรื่องการจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี้กลุมผูนําชุมชน 
รวมท้ังประชาชนในพื้นที่ตางมีความเห็นสอดคลองกันวา เขาควรจะมีสวนรวมในการแกไขปญหา
ในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ ไมวาจะเปนเรื่องดิน ปาไมมากยิ่งขึ้น 

5.3  คานิยม  วิสัยทัศน  ความรูและทัศนคติในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ             
สิ่งแวดลอม 

สมาน (2543) ไดศึกษาเกี่ยวกับคานิยมและวิสัยทัศนเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมของ
สมาชิกและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดเชียงใหม พบวาคานิยม
เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมของคณะกรรมการบริหารและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
แสดงออกดวยความสนใจ  ความสํานึก  ความตองการ และการเรียนรู ในดานการอนุ รักษ              
ส่ิงแวดลอมสูงมาก ในสวนวิสัยทัศนเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมของคณะกรรมการบริหารอยูใน
ระดับสูงมากเชนเดียวกัน 

กิติศักดิ์ (2544) ไดศึกษาเกี่ยวกับความรูและทัศนคติของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
ตอการอนุรักษทรัพยากรปาไม อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม พบวาสมาชิกอบต.สวนใหญเคย
ผานการฝกอบรม/สัมมนา/ดูงานเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมและเคยจัดฝกอบรมเกี่ยวกับ
การอนุรักษทรัพยากรปาไม สมาชิกอบต.ไดรับขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมผานทาง
ส่ือโทรทัศนมากที่สุด  สมาชิกอบต.สวนใหญทราบวา อบต.ที่ตนสังกัดอยูมีนโยบายหรือโครงการ
ดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม โดยสมาชิกมีสวนรวมในการจัดทํานโยบายหรือวางแผนโครงการ
เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม สมาชิกอบต.สวนใหญมีความรูความเขาใจดานการอนุรักษ
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ทรัพยากรปาไมในระดับที่ดี และมีทัศนคติที่ดีมากตอการอนุรักษทรัพยากรปาไม ยกเวนในประเด็น
ที่ไมเห็นดวยเกี่ยวกับการจุดไฟเผาปาเพื่อลาสัตวหรือหาอาหารปา และหลังจากเผาไฟปาแลว       
เห็ดถอบจะขึ้นไดดี 

5.4  การมีสวนรวมของประชาชนตอองคการบริหารสวนตําบล 
พวงทอง (2545) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน :

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม พบวา ประชาชนยังไมคอยจะให         
ความสนใจในกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลเทาที่ควร เชน ในเรื่องการเขารวมประชุมเพื่อ
เสนอปญหาความตองการของทองถ่ินและการเขารวมตรวจสอบความโปรงใสในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงอาจสงใหการแกไขปญหาของทองถ่ินไมตรงกับความตองการ
ของประชาชนในทองถ่ิน 
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