
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ในขณะที่ประเทศไทยอยูในระหวางการพัฒนาใหมีความกาวหนาทัดเทียมกับนานา      
อารยประเทศนั้น กระบวนการพัฒนาดังกลาวไดกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในสองลักษณะที่  
สวนทางกัน กลาวคือ ในขณะที่การพัฒนาทําใหเกิดความเจริญทางวัตถุ ประชาชนมีความสะดวก
สบายและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ในเวลาเดียวกัน ผลของการพัฒนา ไดสงผลกระทบ
ถึงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ ผืนปาอันกวางใหญตองถูกเปลี่ยนสภาพเปน 
อางเก็บน้ําเหนือเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟา รวมทั้งพื้นดินที่อุดมสมบูรณเหมาะสมตอการเพาะปลูก
ที่เคยถูกจับจองเพื่อการผลิตทางการเกษตร จนกระทั่งถึงจุดที่เร่ิมขาดแคลน เนื่องจากขายใหกับ  
นายทุน ในขณะที่ความตองการใชพื้นที่เพื่อการเกษตรยังคงมีอยู ทําใหเกิดแรงกดดันและบีบบังคับ
ใหเกษตรกรตองรุกเขาจับจองพื้นดินที่เส่ือมคุณภาพรวมทั้งบุกรุกพื้นที่ปาไมที่อุดมสมบูรณและ
เหมาะสมที่ควรไดรับการสงวนรักษาไวเปนพื้นที่ตนน้ําลําธาร (อาทร, 2533: 1) 
 เปนที่ทราบกันดีวาภาคการเกษตรเปนภาคที่ใชทรัพยากรที่ดินและน้ําเปนปจจัยในการผลิต
เปนหลัก สวนปจจัยรองคือการใชปุยเคมีและยากําจัดศัตรูพืชอีกดวย ส่ิงนี้ทําใหเกิดผลกระทบตอ
สภาวะแวดลอม ดังนั้น ภาคการเกษตรจึงมีความสําคัญตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ    
การรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอมเปนอยางยิ่ง ถาไมมีการปรับปรุงระบบการผลิตทางการเกษตร  
ตนน้ําลําธารก็จะถูกทําลายมากขึ้น คุณภาพของดินก็จะทรุดโทรมลง 
 องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยกฐานะจากสภาตําบล         
มีฐานะเปนนิติบุคคล มีบทบาทความสําคัญตอประชาชนในเขตพื้นที่หลายประการ จากโครงราง
การบริหารงานขององคบริหารสวนตําบล มีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งของประชาชนเกือบทั้งหมด  
ทําใหสามารถรับรูถึงปญหาความตองการของประชาชนในเขตพื้นที่ไดอยางแทจริง และจากการที่
ยกฐานะเปนนิติบุคคล ทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจอิสระ ผูบริหารมีอํานาจหนาที่มาก
ขึ้น และสวนหนึ่งในอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลคือ การคุมครองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม (กิติศักดิ์, 2544 : 3 อางใน กรมการปกครอง, 2539) 
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อยางไรก็ตาม  ที่ผานมาบทบาทขององคการบริการสวนตําบลในดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางการเกษตรยังไมมีความชัดเจน ประชาชนยังไมทราบเกี่ยว
กับแนวทางในการจัดการทรัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําใหการใหความรวมมือของ    
ประชาชนยังมีนอย 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ทําใหผูศึกษาทําการศึกษาถึงบทบาท การปฏิบัติงาน ปญหา 
อุปสรรคและแนวทางที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบล ในการจัดการทรัพยากรและ       
ส่ิงแวดลอมทางการเกษตร  ใชเปนแนวทางในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางการเกษตร
ขององคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่อ่ืนๆตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบล ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมทางการเกษตร 
 2. เพื่อศึกษาความสัมพันธของ ลักษณะพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล การรับรู
สภาพปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางการเกษตรในพื้นที่ การรับรูขอมูลขาวสารและ
การไดรับขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางการเกษตร ความพรอมของคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบลในการปฏิบัติหนาที่ โครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ     
ส่ิงแวดลอมทางการเกษตร กับบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ    
ส่ิงแวดลอมทางการเกษตร 

3. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางที่เหมาะสมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมทางการเกษตรขององคการบริหารสวนตําบล 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 องคการบริหารสวนตําบล สามารถใชผลการศึกษาเพื่อประกอบการกําหนดนโยบายและใช
วางแผนการปฏิบัติงานในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทางการเกษตร 
 
สมมุติฐานในการวิจัย 
 ลักษณะพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล การรับรูสภาพปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมทางการเกษตรในพื้นที่ การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางการ
เกษตร การไดรับขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางการเกษตร ความพรอม
ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในการปฏิบัติหนาที่ โครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
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และส่ิงแวดลอมทางการเกษตร มีความสัมพันธกับบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการ  
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางการเกษตร 
 
 
ขอบเขตและวิธีวิจัย 

ประชากรที่ใชในการศึกษา คือนายกองคการบริหารสวนตําบลและประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม ในพื้นที่ 22 อําเภอ 2 กิ่งอําเภอ จํานวน 97 คน 
 
กรอบแนวความคิด 
 

ตัวแปรอิสระ                    ตัวแปรตาม 
     (Independent Variables)                      (Dependent Variables) 
 
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
          



 
 
 
 
 
 

1. ลักษณะพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล 
 - ขนาดขององคการบริหารสวนตําบล 
 - จํานวนปท่ีกอตั้งองคการบริหารสวนตําบล 
 - พื้นที่ในเขตรับผิดชอบ 
 - ประชากรทั้งหมดในพื้นที่รับผิดชอบ 
 - จํานวนหมูบานในพื้นที่รับผิดชอบ 

- จํานวนบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบล 
- รายไดไมรวมเงินอุดหนุนขององคการบริหาร   
   สวนตําบล ป 2546 
- รายรับขององคการบริหารสวนตําบล ในป 
  งบประมาณ 2546 

2. การรับรูสภาพปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ 
    สิ่งแวดลอมทางการเกษตรในพื้นที่ 
3. การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ 
    สิ่งแวดลอมทางการ เกษตร 
4. การไดรับขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ 
    สิ่งแวดลอมทางการเกษตร 
5. ความพรอมของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  
    ในการปฏิบัติหนาท่ี 
6. โครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทาง 
     การเกษตร 

บทบาทขององคการบริหาร
ส วน ตํ าบ ล ใน ก ารจั ด ก าร
ท รัพ ย าก รธ รรมช าติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอมทางการเกษตร 
- ดานการปฏิบัติงาน 
- ดานการมีสวนรวม 
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นิยามศัพท 
องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง หนวยงานราชการสวนทองถ่ินที่มีฐานะเปนนิติบุคคล

ตามกฎหมาย มีอํานาจในการปกครองทองถ่ิน สามารถกําหนดนโยบายและมีอํานาจในการตัดสนิใจ
ในทองถ่ินของตนเอง โดยอยูในความดูแลของรัฐบาล มีหนาที่ใหบริการประชาชนในเขตพื้นที่ของ
ตนเอง 
 การจัดการ   หมายถึง  การที่องคการบริหารสวนตําบลไดคิดคนปญหา  วางแผนปฏิบัติงาน  
ดูแล กํากับ ตลอดจนประเมินผลการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางการเกษตรในทองถ่ิน 
 ทรัพยากรการเกษตร หมายถึง ส่ิงที่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ มนุษยสามารถนําส่ิงเหลานี้ไป
ใชประโยชนในดานการเกษตรได เชน ดิน ที่ดิน น้ํา  
 สิ่งแวดลอมทางการเกษตร หมายถึง ส่ิงตางๆที่อยูรอบตัวเรา ไมวาจะเกิดขึ้นเองตาม    
ธรรมชาติหรือมนุษยสรางขึ้น มีสวนเกี่ยวของกับการนํามาใชในการทําการเกษตร เชน ดิน ที่ดิน น้ํา   
สารเคมี ขยะมูลฝอย เปนตน 

บทบาท หมายถึง การกระทําหรือการปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่ขององคการบริหาร     
สวนตําบล ซ่ึงไดรับมอบหมายใหปฏิบัติและรับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทาง
การเกษตร 
 ขนาดขององคการบริหารสวนตําบล หมายถึง การแบงระดับชั้นขององคการบริหาร     
สวนตําบลเปน 3 ขนาดคือ ขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ มีเงื่อนไขในการแบงคือ รายได
ขององคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 
 องคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ รายไดเกิน 20 ลานขึ้นไป 
 องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง รายไดเกิน 6 – 20 ลานบาท 
 องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก รายไดไมเกิน 6 ลานบาท 
 ระยะเวลาที่กอตั้ง หมายถึง จํานวนปที่กอตั้งองคการบริหารสวนตําบลจนถึงปจจุบัน 
 พื้นที่รับผิดชอบ หมายถึง อาณาเขตที่องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่รับผิดชอบดูแล 
 ประชากรท้ังหมดในพื้นที่รับผิดชอบ หมายถึง จํานวนประชากรทั้งหมดที่อาศัยอยูในเขต
รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล 
 จํานวนบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง จํานวนบุคลากรทั้งหมดที่ปฏิบัติงาน
ในองคการบริหารสวนตําบล ไดแก พนักงานสวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลโดยการ
เลือกตั้ง สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลโดยตําแหนง ลูกจางประจํา และลูกจางชั่วคราว 
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รายรับขององคการบริหารสวนตําบล ป 2546 หมายถึง รายไดจากทรัพยสิน รายไดจาก
สาธารณูปโภค รายไดจากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล คาธรรมเนียม 
คาใบอนุญาต คาปรับ เงินและทรัพยสินที่มีผูอุทิศให รายไดอ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐ
จัดสรรให เงินอุดหนุนจากรัฐบาล และรายไดอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนขององคการบริหาร
สวนตําบล 
 การรับรูสภาพปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางการเกษตร หมายถึง การรับรู
ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  เกี่ยวกับสภาพปญหาทรัพยากรและ              
ส่ิงแวดลอมทางการเกษตรในพื้นที่ 
 การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางการเกษตร หมายถึง 
การรับรูขอมูลขาวสารของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล เกี่ยวกับพระราชบัญญัติ 
และนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทางการเกษตร 
 การไดรับขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางการเกษตร หมายถึง คณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลไดรับรูหรือติดตามขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางการ
เกษตรจากสื่อหรือส่ิงพิมพตางๆหรือไม เชน วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ วารสารตางๆ แผนพับ 
ฯลฯ 

ความพรอมของคณะกรรมการบริหารในการปฏิบัติหนาท่ี หมายถึง คณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลมีความสมัครใจและมั่นใจวาทํางานเพื่อสวนรวมได  มีความเปนกันเอง 
และชอบชวยเหลือผูอ่ืนโดยไมไดรับผลตอบแทน  มีสมาชิกในครอบครัว เพื่อนและญาติพี่นองการ
สนับสนุน  มีผลงานและการยอมรับศรัทธาจากประชาชน  มีสุขภาพอนามัยและสุขภาพจิตแข็งแรง 
ไมยอทอตอความยากลําบาก  มีความเปนผูนําและยอมรับฟงผูอ่ืน  มีความตองการที่จะใหประชาชน
มีความเปนอยูที่ดีขึ้น  มีขอมูล รูสภาพปญหาชุมชนและมีความคิดริเร่ิมในการแกปญหา  มีความ  
อดทนอดกลั้นตอการทํางาน มีอาชีพและรายไดไมเดือดรอนตอครอบครัว 
 โครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางการเกษตร หมายถึง ความตองการ
การประชุม ปรึกษาหารือ และการเสนอโครงการเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ        
ส่ิงแวดลอมทางการเกษตรของประชากรในทองถ่ิน 
 การปฏิบัติงาน หมายถึง บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการเสริมสรางความรู 
ความเขาใจและการปลูกฝงจิตสํานึก บทบาทในการจัดการและรักษาคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและ                   
ส่ิงแวดลอมทางการเกษตร บทบาทในการจัดการและการควบคุมมลพิษ บทบาทในการประสานการจัดการ เพื่อทํา   
คําของบประมาณสําหรับโครงการทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางการเกษตร บทบาทใน
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การมีสวนรวมพิจารณาโครงการที่มีผลกระทบทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางการ
เกษตร และบทบาทในการประสานงานและวางนโยบายดานสิ่งแวดลอมทางการเกษตรของทองถ่ิน 

การมีสวนรวม  หมายถึง การมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร         
สวนตําบล ในการรวมคิดปญหา รวมจัดทําแผน รวมปฏิบัติและรวมติดตามประเมินผลและ            
มีสวนรวมรับประโยชนเกี่ยวกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางการเกษตร 
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