
บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 ในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลตอ โครงการหนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ  ในจังหวัดเชียงใหม ผูวิจัยไดคนควา รวบรวมแนวคิดที่เกี่ยวของมาใชเปนแนวทาง
ในการศึกษาวิจัย แบงออกเปน 4  ประเด็น  ดังนี้ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
2.2 องคการบริหารสวนตําบล 
2.3 โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 
2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1 แนวคิดเก่ียวกับบทบาท 
 ความหมายและสาระสําคัญของบทบาทมี ดังนี้ 
 1. บทบาทเปนสิ่งที่บุคคลในสถานภาพตางๆ พึงกระทําตามหนาที่ที่สังคมไดกําหนดไว 
 สุชา และสุรางค (2520 : 26) อธิบายความหมายของบทบาทไดวา “บทบาทมีความหมาย
ใกลเคียงกับสถานภาพมาก บทบาทเปนสิ่งที่บุคคลในสถานภาพตางๆ พึงกระทํานั้น คือ เมื่อสังคม
กําหนดสิทธิและหนาที่ใหสถานภาพใครอยางไรแลวบุคคลในสถานภาพนั้นๆจะตองประพฤติ
ปฏิบัติตามหนาที่ที่กําหนดไว”  อุทัย (2526 : 197) ไดกลาวถึงบทบาทวาเปนหนาที่  (Function)  
หรือพฤติกรรมอันพึงคาดหมาย (Expected Behavior) ของบุคคลแตละคนในกลุมหรือสังคมหนึ่งๆ 
หนาที่หรือพฤติกรรมดังกลาวโดยปกติเปนสิ่งที่กลุมหรือสังคม หรือวัฒนธรรมของกลุมหรือสังคม
กําหนดขึ้น  ดังนั้นบทบาทจึงเปนแบบแหงพฤติกรรมในสถานภาพหนึ่งๆ ที่พึงมีตอบุคคลอื่นๆ ใน
อีกสถานภาพหนึ่งในสังคมเดียวกัน   พัทยา (2529 : 57-59) กลาววา บทบาทคือขอบเขตอํานาจหนา
ที่และสิทธิในการกะทําตามบทบาทของแตละงานที่เรามีตอผูอ่ืน และบทบาทตางๆ ของบุคคลทาง
สังคมนั้นมีขึ้นเพราะสังคมรวมกันกําหนดบทบาทไวดวยวิธีการตางๆ ที่ไมใชกฎหมายหรือขอ
บังคับเปนลายลักษณอักษรเสมอไป แตตองอาศัยความตองการและการยอมรับรวมกัน ความหมาย
อาจจะเปลี่ยนไดตามกาลเวลาและความพอใจของผูรวมใช 
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 2. บทบาทเปนแบบแผน ความตองการ ความเชื่อถือ และการกระทําที่สมาชิกในสังคมคาด
หวังวาควรจะเปนไปตามลักษณะของชนิดตําแหนงที่อยู  หรืออาจกลาวไดส้ันๆ วา บทบาทคือ พฤติ
กรรมที่คาดหวังวาบุคคลที่อยูในสถานภาพนั้นควรจะประพฤติหรือปฏิบัติเชน บทบาทของพอก็คือ
ทําหนาที่เล้ียงดูใหลูกเปนคนดี แลรูจักทํามาหากิน เปนตน ทัศนีย (2533  : 66)   
 สมาคมสงเสริมการเกษตรแหงประเทศไทย (2539 : 6) อางใน Levinson ซ่ึงไดสรุปความ
หมายของบทบาทไว 3 ประการ ดังนี้ 

1. บทบาทหมายถึง ความมุงหวัง ขอหาม ความรับผิดชอบและอื่นๆ ที่มีลักษณะในทํานอง
เดียวกัน ซ่ึงผูกพันอยูกับตําแหนงทางสังคมที่กําหนดใหบทบาทตามความหมายนี้ คํานึงถึง
ตัวบุคคลนอยที่สุด แตมุงไปถึงการบงชี้ถึงหนาที่ที่ควรกระทํา 

2. บทบาทหมายถึง ความเปนไปของบุคคลผูดํารงตําแหนงที่คิด และกระทําเมื่อดํารง 
ตําแหนงนั้นๆ 

3. บทบาทหมายถึง การกระทําของบุคคลแตละคนที่กระทํา โดยใหสัมพันธกับโครงสราง
สังคมหรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่ง ก็คือแนวทางอันบุคคลพึงกระทําเมื่อตนดํารงตําแหนงอ่ืนๆ 

 3. บทบาทของบุคคลแตละวัยจะเปลี่ยนไปตามบรรทัดฐานของสังคม 
 นอกจากนี้บทบาทยังหมายถึง บุคคลแตละวัยมีบทบาทเปลี่ยนไปตามบรรทัดฐานของ
สังคม รวมถึงบุคลิกภาพและประสบการณของบุคคล และไดสรุปวาบทบาทที่แตกตางกันนั้นมีแนว
โนมที่เปนแบบแผนสังเกตได เรียกวา “Pattern variables”  จํานงค (2540 : 37) 
 บางครั้งคําวาบทบาท (role) อาจมีบทบาทมากมายสลับซับซอนหลายบทบาท บทบาทของ
บุคคลในสังคมยอมขึ้นอยูกับสถานภาพที่ตนประจําอยู เพราะสถานภาพกับบทบาทเปนสิ่งที่แยก
ออกจากกันไมได เสมือนหนึ่งคนละดานของเหรียญบาท ทั้งนี้เพราะเมื่อสถานภาพเปนที่รวมแหง
สิทธิและหนาที่แลว บทบาทก็เปนลักษณะที่เคลื่อนไหว (Dynamic) ของสถานภาพ คือการใชสิทธิ
และหนาที่ใหบังเกิดผลนั่นเอง 
 สรุปแลวคําวาบทบาท หมายถึง สถานภาพ หนาที่ของแตละบุคคลที่สังคมไดคาดหวังไวให
บุคคลนั้นรับผิดชอบในตําแหนงตางๆ ของสังคม รวมถึงการรับรู เขาใจของแตละบุคคลวาควร
ประพฤติ ปฏิบัติอยางไร เมื่อดํารงตําแหนงนั้นๆ โดยบทบาทที่แสดงอยูจริงนั้นขึ้นอยูกับสถาน
การณและสภาพแวดลอมตางๆ ที่เปนอยูในขณะนั้น แตก็มีแนวทางที่เปนมาตรฐานใหกระทําอยูใน
ขอบเขตที่สังคมยอมรับได 
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2.2 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
 
(1)  ความหมาย  
 องคการบริหารสวนตําบลหรือ อบต. หมายถึง หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน  มี
ฐานะเปนนิติบุคคลและราชการสวนทองถ่ิน   จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  2  มีนาคม  2538 
 
โครงสราง 
 องคการบริหารสวนตําบล  มีโครงสรางคลายกับเทศบาล  ที่มีทั้งฝายนิติบัญญัติและฝาย
บริหารองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย 
 1.  สภาองคการบริหารสวนตําบล 
 2.  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

 

องคการบริหารสวนตําบล

 
 
 

คณะกรรมการบริหาร  อบต. 
สภา  อบต.  เลือกจากสมาชิกสภา   
อบต.เสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง 

1.  ประธานกรรมการบริหาร  1  คน 
2.  กรรมการบริหาร  2  คน 

สภา  อบต. 
องคประกอบ 

สมาชิกสภา   อบต.  มาจากการเลือกตั้ง
1.  สมาชิกหมูบานละ 2 คน 
2. อบต. ใดมี  2  หมูบานใหมีสมาชิก    
     หมูบานละ 3 คน 
3. อบต.  ใดมี  1  หมูบานใหมีสมาชิก   
     6 คน 

ประธานสภา  อบต. 
รองประธานสภา  อบต. 
เลขานุการสภา  อบต. 

ปลัด อบต.เปนเลขานุการกรรมการบริหารอบต.

 
แผนภาพที่ 1 :โครงสรางและอํานาจหนาที่  อ
            แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3 )  พ.ศ.2
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(2) อํานาจหนาท่ีของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 สภาองคการบริหารสวนตําบล  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 1. ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการ
บริหารสวนตําบล 
 2.  พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบลรางขอบังคับงบประมาณรายจายประ
จําป  และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
 3.  ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนา
ตําบล (1)  และกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับของทางราชการ 
 
(3) อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
               1.  บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติขอบังคับและแผนพัฒนา
ตําบลและรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการบริหารสวน
ตําบล 

2.   จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป เพื่อเสนอใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 3.   รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบ
อยางนอยปละสองครั้ง 
 4.    ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย 

 
(4) อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบล  มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบล  ทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  
และวัฒนธรรม  และมีบทบัญญัติที่กําหนดไวในกฎหมาย  โดยบัญญัติหนาที่ที่ อบต.  จะตองทําดังนี้ 

1. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
2. รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดินและที่สาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและ

ส่ิงปฏิกูล 
3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. สงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
6. สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุและผูพิการ 
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7. คุมครอง  ดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
8. บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
9. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 
นอกจากนี้กฎหมายยังกําหนดให อบต.  ที่มีความสามารถ  มีศักยภาพเพียงพอ  อาจจัดทํา

กิจการในเขต  อบต.  อีกจํานวน  13  ขอ  ดังนี้ 
1. ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค  บริโภคและการเกษตร 
2. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
3. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
4. ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม  การกีฬา  การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
5. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรและกิจการสหกรณ 
6. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
7. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
8. การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
9. หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
10. ใหมีตลาด  ทาเทียบเรือและทาขาม 
11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
12. การทองเที่ยว 
13. การผังเมือง 
อํานาจหนาที่ของ  อบต.  ที่กลาวมานั้นไมเปนการตัดอํานาจหนาที่ของกระทรวง  ทบวง  

กรมหรือองคการ  หรือหนวยงานของรัฐ  ในอันที่จะดําเนินกิจการใดเพื่อประโยชนของประชาชน
ในตําบลแตตองแจงใหอบต.ทราบลวงหนาตามสมควร  ในกรณีนี้หาก  อบต.  มีความเห็นเกี่ยวกับ
การดําเนินกิจการดังกลาว  ใหกระทรวง ทบวง กรม  องคการ หรือหนวยงานของรัฐนําความเห็นขอ
งอบต. ไปประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการนั้นดวย (โกวิทย, 2544) 
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(5) บทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน 
 1.  การสงเสริมศักยภาพเครือขาย/กลุม/องคการในชุมชน ไดแก 

1.1)  กลุมองคกรเครือขายการผลิต ไดแก  กลุมการผลิต การแปรรูปผลิต  กลุมการบรรจุ
ภัณฑ /ออกแบบการผลิต  กลุมเกษตรกร  กลุมภูมิปญญาทองถ่ิน กลุมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  
กลุมธนาคารโค กระบือ ฯลฯ 

1.2)  กลุมองคกรเครือขายกองทุนของชุมชน ไดแก  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตและเครือ
ขาย  กลุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยน  กลุมเกษตรกร  กลุมสหกรณรูปแบบตาง ๆ กลุมลูกคา ธกส.  กลุม
ลูกคาสหกรณการตลาด (สกต.) 

1.3) กลุม/องคกรเครือขายส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรม ไดแก  ชมรมอนุรักษรักษาสิ่งแวด
ลอม  กลุมรักปาชุมชน  กลุมรักษลุมน้ําไทย กองทุนกลุมสตรี เด็กและเยาวชน 

1.4)  กลุมองคกรเครือขายทางดานการอนุรักษส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมภูมิปญญาทอง
ถ่ิน ไดแก ชมรมผูรักษปา  ชมรมอนุรักษน้ํา ชมรมเครือขายศูนยเรียนรูชมชน 

1.5)  กลุมองคกรเครือขายที่ทําหนาที่ดานการบริหารการสวัสดิการชุมชน ไดแก  ชมรม
อาสาพัฒนาชุมชน ชมรมผูนําอาชีพกาวหนา  คณะกรรมการพัฒนาสตรีระดับตาง ๆ  

 
2  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ และการตลาดผลิตผล/หรือผลิตภัณฑชุมชน 

2.1)  การผลิต ไดแก  การออกแบบผลิตภัณฑ  การออกแบบบรรจุหีบหอ  การขอทะเบียน
อาหารและยา (อย.)  การพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  การแปรรูปทัพยากรในชุมชน  การผลิตวัตถุ
ดิบที่มีคุณภาพ 
 2.2)  การตลาด ภายในและภายนอกชุมชน ไดแก  ตลาดนัดชุมชน ตลาดคายอย ตลาดคา
ปลีก ตลาดคาสง  ศูนยสาธิตการตลาด และเครือขายชุมชน 
 2.3)  การสงเสริมสนับสนุนการจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ และการวางแผนเศรษฐกิจ
ชุมชน  โดยจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ  ดังนี้ 
  1) ขอมูลหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
  2) ขอมูลองคกรหรือเครือขายชุมชน 
  3) ขอมูลเครือขายแหลงทุนของหนวยงานตางๆในชุมชน 
  4) ขอมูลการซื้อสินคาอุปโภคบริโภค 
  5) ขอมูลดานการผลิตและการตลาด 
  6) ขอมูลเครื่องมือ วัสดุเทคโนโลยีเครื่องใชที่เหมาะสม 
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  7) ขอมูลแหลงการขนสงและแหลงตลาดภายนอก    
  8) ขอมูลภาคธุรกิจเอกชนจากภายนอกที่เกี่ยวของ 

2.4)  สนับสนุนการรับชวงการบริการของ อบต.แกกลุมองคกรชุมชนใหบริหารจัดการ
แทนอบต. 

 1) สนับสนุนการฝกอบรมบริหารจัดการกิจกรรมชุมชน 
 1. คณะกรรมการกลุม/เครือขาย/ชุมชน 
 2. การสัมมนาดานการตลาด รานคา ศูนยสาธิตการตลาดฯลฯ 
 3. การฝกอบรมจัดทําระบบบัญชีสําหรับกลุมอาชีพรายยอย 
2) สนับสนุนวัสดุอุปกรณที่เอื้ออํานวยตอการบริหารจัดการของกลุม/องคกรชุมชน 
3) สนับสนุน / อุดหนุนงบประมาณ / วิชาการในแตละกิจกรรมของชุมชน 

2.5) ประสานและแสวงหาแหลงทุนจากภายนอก เพื่อมาสนับสนุนการดําเนินงานของกลุม 
/ องคกรเครือขายในชุมชน 

 1) ทุนภาคราชการ ไดแก  ทุนพัฒนาฝมือแรงงาน  กองทุนพัฒนาสหกรณ  กองทุน
เวชภัณฑยา (สธ.)   องคการตลาดกลาง (อตก.) 

 2)ทุนภาคองคกรเอกชน ไดแก หอการคาจังหวัด สโมสรโรตารี่ สโมสรไลออนส  
สภาอุตสาหกรรม 
 2.6 ) ประสานและแสวงหาแหลงวิชา/ประชาสัมพันธและเทคโนโลยีที่เหมาะสมสนับสนุน 
กิจกรรมกลุม / องคกรเครือขายในการดําเนินงานเศรษฐกิจชุมชน  ไดแก สํานักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด  สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดและสถาบันการศึกษา
ตาง ๆ เชน วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี  วิทยาลัยอาชีวศึกษา มหาวิทยาลัยในภูมิภาค เปนตน 
 
(6) แนวทางการสนับสนุนและสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล   
 แนวทางการสนับสนุนและสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็งขององคการบริหารสวน
ตําบลมีเปาหมายเพื่อใหกลุมผูผลิตสามารถพึ่งตนเองและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เนนความตองการ
ของชุมชนเปนหลักในการดําเนินงาน โดยมีแนวทางสงเสริมและสนับสนุน ดังนี้ 
1.  การสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจแบบพอเพียง “ทฤษฎีใหม”  ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว              
ภูมิพลอดุลยเดช ไดแก 
 1.1  การเตรียมความพรอมกลุม/องคกร เปนเวทีการเรียนรูในชุมชน 
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 1.2  การสนับสนุนงบประมาณ (บางสวน) ในกิจกรรมตางๆ  เชน พันธุพืช พันธุสัตว การ
ขุดสระเก็บน้ํา การสนับสนุนทุนหมุนเวียน  การปรับปรุงสภาพโรงเรียน/อาคาร การสนับสนุนวัสดุ
อุปกรณเทคโนโลยีที่จําเปน  วิทยากรใหความรู  การจัดทําแปลงสาธิต “ทฤษฎีใหม” เพื่อการเรียนรู 
ฯลฯ 
2.  การสนับสนุนในการเพิ่มศักยภาพของผูนํา และสมาชิกกลุม/องคกรเครือขายในชุมชน เชน 

2.1 การจัดเวทีเครือขายองคกรชุมชนในดานเศรษฐกิจชุมชน 
2.2 การฝกอบรมและพัฒนาผูนํา/กลุมอาชีพ  
2.3 การสงเสริมเครือขายองคกรชุมชนที่หลากหลายดาน 
2.4 สนับสนุนนักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ 
2.5 จัดพิมพขอมูล ขาวสาร ขาวความรู ความเคลื่อนไหวตางๆ ในเรื่องเศรษฐกิจชุมชน 

3.   การสงเสริมสนับสนุนการแปรรูปผลผลิตและการตลาด เชน 
3.1 จัดทําแผนการสงเสริมธุรกิจชุมชน 
3.2 ปจจัยการผลิต เชน วัสดุ อุปกรณ เทคโนโลยีตางๆ 
3.3 สนับสนุนทุนหมุนเวียนใหแกกลุม/เครือขาย 
3.4 สงเสริมการฝกอบรม การบริหารจัดการทางธุรกิจและดานอื่นๆ 
3.5 การสงเสริมเงินอุดหนุนการสาธิตทดลองการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
3.6 จัดพิมพขอมูลขาวสารในการประชาสัมพันธหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

4. สงเสริมการวมทุนเชิงพาณิชยกับสหกรณประเภทตางๆ  และภาคธุรกิจเอกชน เพื่อสนองนโยบาย
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองและหารายไดใหแก อบต. เอง เชน  

4.1 การจัดสรางตลาดครบวงจร 
4.2 การกอสรางศูนยกระจายสินคาอุปโภคและบริโภคและผลิตภัณฑชุมชน 
4.3 การจัดตั้งโรงงานแปรรูปผลผลิตการเกษตรประเภทตางๆ ในชุมชน 

 4.4 การสงเสริมใหโรงเรียนหรือวัดเปนศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจชุมชนเปนแหลงแปรรูป 
การตลาด  การรวบรวมภูมิปญญาประเภทตางๆ  และเปนแหลงรวมทุนเพื่อชวยเหลือสังคมและชุม
ชนนั้น 
 4.5 สงเสริมการยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ เชน ตรา อย.  ตราฮาราล  และระบบบารโคต 
เปนตน 
 4.6 สงเสริมความเชื่อมโยง 4 ประสาน คือ อบต. ภาคธุรกิจเอกชน เครือขายชุมชนและส
หกรณฯ ประเภทตางๆ  จัดมหกรรมการตลาด ระหวางอําเภอ จังหวัด และภูมิภาค 
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(7) การสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็งแกเครือขายองคกรชุมชน 
 เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ “ทฤษฎีใหม” เร่ิมตนจากการ “พอมีพอกิน” เปนวิธี
การที่มีความสําคัญตอความอยูรอดของชุมชนระดับรากแกวและเกษตรกรรายยอย เมื่อผลิตเพียงพอ
ตอการบริโภค ผลผลิตที่เหลือสามารถนําไปแลกเปลี่ยนกับกลุมเครือขายเกษตรกรดวยกัน ที่มีผล
ผลิตที่แตกตางออกไป ทําใหลดการใชจายจึงมีเงินเหลือเก็บเปนรายได  และผลผลิตที่มีมากก็ยก
ระดับคุณภาพใหไดมาตรฐานเพื่อดําเนินการสงออกไปขายภายนอกชุมชน รวมกับภาคีภาคธุรกิจ
เอกชนตางๆ นับวาเปนความเชื่อมโยง เกื้อกูลชวยเหลือกันของคนทุกกลุมเปาหมายในสังคมกอให
เกิดความรัก ความสามาภาคีระหวางกันอยางมีคุณคาทางจิตใจมากมายเหลือคณานับ 
 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนหนวยการปกครองทองถ่ินซึ่งมีหนาที่ สงเสริม 
สนับสนุน ประสานงาน และปฏิบัติการเพื่อใหเกิดกลไกการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน (แผนภาพที่ 2
)แกกลุมอาชีพรายยอยสหกรณ กลุมเกษตรกร กลุมองคกรเครือขายอื่นๆ กลุมผูผลิตควรลงทุนรวม
กันภายในกลุมผลิตสินคาจากภูมิปญญาทองถ่ิน และองคการบริหารสวนตําบลจะประสานสวนราช
การ  ภาคธุรกิจเอกชน  นักลงทุน หอการคา สถาบันอื่นๆ ในการสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนทางดาน
เงินทุน การบริการสินเชื่อ  ปจจัยการผลิต วัตถุดิบ อุปกรณและเทคโนโลยีในการผลิตที่ทันสมัย 
การตลาดรวมถึงการอบรมโดยนักวิชาการหรือผูมีความชํานาญเฉพาะดานแกผูผลิตดวย  
 โครงการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนนั้นจะพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนดานการผลิต  การแปรรูปผล
ผลิต การออมทรัพย การทองเที่ยว การผลิตผักปลอดสารพิษและการแพทยแผนโบราณ  สนับสนุน
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก เชนการทอผา แปรรูปผาและการแปรรูปสมุนไพร เปนตน  รวมถึงจัดตั้ง
ศูนยสาธิตการตลาด โรงสีขาวชุมชน  เพื่อใหครอบครัวองคกรเครือขายชุมชน และผูบริโภคภายใน
และภายนอกชุมชนไดมีมาตรฐานคุณภาพชีวิตที่ดีและมีเครือขายเพื่อน ภายนอกชุมชนทําใหเกิด
การแลกเปลี่ยน เรียนรู อุมชู ชวยเหลือ และแบงปนมิตรไมตรีตอกันเพื่อสันติสุขและความสมาน
สามัคคีในชุมชน สงผลถึงความเขมแข็งของชุมชนและความยั่งยืนขององคการบริหารสวนตําบล  
(โกวิทย, 2546) 
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กลไกการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน   
  

• สวนราชการ 
• บริษัท/เอกชน 

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อบต.ผูประกอบการ 
กลุม/ชมรม/องคกร 

• 

• 

• 

ทํา 

สวัสดิการ
ผลได

 
 
 
แผนภาพที่ 2  : กลไกการสงเสริมเศร
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇ
Copyright  by 
A l l  r i g h

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇ
Copyright  by 
A l l  r i g h
กระบวนการเรียนรู
เศรษฐกิจชุมชน 
 

โครงการสงเสริม
เศรษฐกิจชุมชน 

• พอคา 
• นักลงทุน 
• คนในชุมชน 
• หอการคา/

 การผลิต
 การแปร

ผลิต 
 การออม
 พอคาคน
 การบริห

• 

• 

• 

• นัก
• 

• 
ทําเองหรือผลิต
เอง 
ลงทุนรวม 
รับชวงงานไป
 ศูนยสาธ
ตลาด 

 ผักปลอด
 อุตสาหก

ขนาดเล
 ทอผา/แป
 การทอง
 โรงสีขา

• 

• 

• 

• 

• 

ษฐกิจชุมชน 

Ô·Â ÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Chia
Ô·Â ÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Chian
 
รูปผล

ทรัพยฯ 
กลาง 
าร 
ิตการ

สารพิษ
รรม
็ก 
รรูปผา
เที่ยว 
วชุมชน ÒÅÒÅ
ุม

 (โกวิทย, 2546) 

ng Mai U
e s e

g Mai U
e s e
ทุน (การออม) 
ปจจัยการผลิต 
วัตถุดิบ 

วิชาการ 
ความรู 
การออมทรัพย 
เครื่องมือ 
อุปกรณ 
การตลาด 
แปลงทดลอง/
สาธิต 
การบริการสิน
ื่
niversity
e d

niversity
e d
ครอบครัว องคกรช

ชน กลุมผูบริโภค 
t s  rt s  r
 เครือขาย

เพื่อน 
r vr v
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2.3 โครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ 
  
(1) นโยบายของรัฐบาล 
 นโยบายของรัฐบาลในการดําเนินงานตามโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑที่แถลงตอ
รัฐสภาและระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยคณะกรรมการอํานวยการโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ  แหงชาติ  พ.ศ.2544  เพื่อ 
 1.  สรางงาน  สรางรายไดแกชุมชน 
 2.  สรางความเขมแข็งแกชุมชนใหสามารถคิดเองทําเองในการพัฒนาทองถ่ิน 
 3.  สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน  การใชวัสดุและแรงงานในทองถ่ินเปนหลัก 
 4.  สงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและขีดความสามารถของบุคลากรในชุมชน 
 5. สงเสริมความคิดริเร่ิมของชุมชน  ในการพัฒนาผลิตภัณฑ  โดยสอดคลองกับวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมในทองถ่ิน 
(2) แนวคิดโครงการ  หนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ 
 1.  หนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  เปนแนวคิดท่ีตองการดําเนินงาน  เพื่อใหเกิดการพัฒนา
ศักยภาพของชุมชนในการสรางเอกลักษณสินคาชุมชนของแตละพื้นที่ที่ตลาดรองรับและเปนธุรกิจ
ที่ยั่งยืน 
 2.  ผลิตภัณฑ   ไมไดหมายถึงตัวสินคาเพียงอยางเดียวแตเปนกระบวนการทางความคิดรวม
ถึงการบริการ  การดูแลการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   การรักษาภูมิปญญาไทย  การทอง
เที่ยว  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  การตอยอดภูมิปญญาทองถ่ิน  การแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อใหกลาย
เปนผลิตภัณฑที่มีคุณภาพ  มีจุดเดนจุดขายที่รูจักกันแพรหลายไปทั่วประเทศและทั่วโลก 
(3) หลักการพื้นฐานโครงการ  หนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  ดังนี้ 

“หนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ”  มีหลักการพื้นฐาน  3  ขอ  (กระทรวงมหาดไทย , 2544)  คือ 
  1.  ภูมิปญญาทองถิ่นสูสากล  (Local  Yet  Global)  ผลิตสินคาและบริการที่ใชภูมิปญญา
 และวัฒนธรรมทองถ่ินใหเปนที่ยอมรับในตลาดสากล 

 2.  พึ่งตนเองและคิดอยางสรางสรรค (Self-Reliance-Creativity)  ทําความฝนใหเปนจริง
ดวยกระบวนการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  โดยสรางกิจกรรมที่อาศัยศักยภาพทองถ่ิน 
 3. การสรางทรัพยากรมนุษย  (Human  Resource  Development)  ฟูมฟกใหประชาชนสู
ชีวิตดวยความทาทายและมีความคิดสรางสรรค  
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(4) ปรัชญาการดําเนินงาน “หนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ”  ของจังหวัดเชียงใหม 
 จังหวัดเชียงใหมไดพิจารณาแลวเห็นวาการพัฒนาผลิตภัณฑทองถ่ินในชวงที่ผานมา  ถึงแม
สวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดมีการกําหนดแผนงาน  โครงการ  กิจกรรมเพื่อใหการ
สนับสนุนแกชุมชน  และกลุมผูผลิตตาง ๆ ในพื้นที่แตก็เปนไปในลักษณะตางคน  ตางทํา  และคิด
แบบแยกสวน  สงผลใหการพัฒนาไมมีประสิทธิภาพไมสอดคลองกับความตองการของตลาด  และ
ไมสามารถเพิ่มรายไดแกราษฎรอยางแทจริงเพื่อแกไขปญหาดังกลาว  จังหวัดไดระดมความคิดจาก
ภาคราชการ  ภาคเอกชน  นักวิชาการ  เพื่อสรางความเขาใจระหวางหนวยงานสลายความเปน
กระทรวง  ทบวง  กรมตาง ๆ เพื่อรวมมือกันพัฒนาและสงเสริมผลิตภัณฑทองถ่ินของจังหวัด     
โดยยึดปรัชญาในการดําเนินการประกอบดวย 
 1.มุงเนนการพัฒนาผลิตภัณฑในลักษณะการตอยอดของเดิมที่มีอยูแลวอยางมากมายในพื้น
ที่ 

2.พัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคาของผลิตภัณฑใหสูงขึ้น 
3. ดําเนินการพัฒนาแบบครบวงจรตั้งแต  การวางแผนโครงการ งบประมาณของภาครัฐ        

และเอกชน  รวมถึงการจัดหาวัตถุดิบการผลิต  การแปรรูป  การรับรองคุณภาพและการตลาด 
4.เปาหมายสุดทายคือ  ความยั่งยืนของสินคาและผลิตภัณฑที่ไดรับการพัฒนาแลว 
 

(5) แผนแมบท “หนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ”  ของจังหวัดเชียงใหม 
 เพื่อใหการดําเนินงานตามนโยบาย  “หนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ”  ของจังหวัดเชียงใหม
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  คณะอนุกรรมการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑจังหวัด (นตผ.จังหวัด)จึง
ไดจัดทําแผนแมบท “หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ”  ของจังหวัดเชียงใหมขึ้น  โดยเปนแผนระยะเวลา 
5 ป (พ.ศ.2545-2549)  ซ่ึงสอดคลองกับแผนแมบทหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑของคณะกรรมการ
อํานวยการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  แหงชาติ (กอ.นตผ.)  เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติ  และงบ
ประมาณใหสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางมีประสิทธิภาพ 
 
วิสัยทัศน 
 ภายในป พ.ศ.2549  ผลิตภัณฑหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  ของจังหวัดเชียงใหมจะมีเอก
ลักษณไดมาตรฐานระดับสากล  ภายใตการดําเนินการของชุมชนที่เขมแข็งและยั่งยืน 
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พันธกิจหรือภารกิจ 
 1. พันธกิจมีเอกลักษณ  โดยเปดโอกาสใหชุมชนเลือกที่จะผลิตสินคาตามความถนัด  และ
ศักยภาพของแตละชุมชน  นําเอาภูมิปญญาทองถ่ินที่ไดรับการสั่งสมและถายทอดมาจากบรรพบุรุษ
รวมทั้งวัตถุดิบ  ทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ินมาตอยอด  และประยุกตใชใหเกิดเปนผลิตภัณฑที่มีคุณ
ภาพมีจุดเดนเปนเอกลักษณของตนเอง 
 2. พันธกิจมาตรฐานระดับสากล  แตละชุมชนมีการผลิตสินคาโดยใชความรูสมัยใหมและ
การบริหารจัดการที่ดี  ทําใหผลิตภัณฑมีมูลคาเพิ่มและไดรับการรับรองคุณภาพและการยอมรับจาก
ตลาดทั้งในการผลิตและจําหนายผลิตภัณฑ 
 3. พันธกิจชุมชนเขมแข็ง  ชุมชนมีความคิดริเร่ิมที่จะชวยเหลือตนเองกอนสมาชิกใหความ
รวมมือ  คําแนะนําและใหกําลังใจซึ่งกันและกัน  มีเปาหมายในทิศทางเดียวกัน  มีการสรางเครือขาย
ชุมชนในการผลิตและจําหนายผลิตภัณฑ 
 4. พันธกิจพัฒนายั่งยืน  มีการผลิตที่ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางระมัดระวัง  มีการจัดการ
ส่ิงแวดลอมและควบคุมมลภาวะทางดิน  น้ํา  และอากาศ  อยางมีประสิทธิภาพ เนนความสมดุล
ระหวางการอนุรักษกับการพัฒนามีการสืบทอดภูมิปญญาไปยังรุนตอๆ ไป 
 
เปาหมายในการพัฒนาในภาพรวม 
 จังหวัดเชียงใหมมีกลุมชุมชนที่เขารวมโครงการทั้งหมด  263  กลุม  จาก  22  อําเภอ  2  กิ่ง
อําเภอ 204  ตําบล ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาผลิตภัณฑ OTOP ในระยะ  4  ป (พ.ศ.2546-2549)  
ใหทุกตําบลในจังหวัด (204 ตําบล)  มีผลิตภัณฑที่ไดรับการพัฒนาครบทุกตําบลโดยแบงเปนเปา
หมายรายป  ปละ  51  ผลิตภัณฑ 
 
ตาราง 1 เปาหมายการพัฒนาผลิตภัณฑ OTOP ในระยะ  4  ป (พ.ศ.2546-2549) 

ป 2546 2547 2548 2549 
เปาหมายรายป 51 51 51 51 
ยอดสะสม 51 102 103 204 
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ยุทธศาสตร 
 1.  สงเสริมการใชภูมิปญญาทองถ่ิน  วัตถุดิบและทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ินมาประยุกตใช
ใหเกิดเปนผลิตภัณฑที่มีคุณภาพ  มีจุดเดนเปนเอกลักษณของตนเอง  เปนการตอยอดจากผลิตภัณฑ
เดิมที่มีหลากหลายในพื้นที่ 
 2. สรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑ  โดยเนนการสรางภาพลักษณที่ดีของผลิตภัณฑการมี
ตราสัญลักษณ  การออกแบบผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑ  การรับรองคุณภาพในระดับสากล 
 3.  สงเสริมการตลาดในทุกระดับ  เพื่อกระจายสินคาสูมือผูบริโภคในตลาดตาง ๆ รวมทั้ง
สรางเครือขายทางอินเทอรเน็ต 
 4.   สงเสริมใหเขตเมืองเชียงใหมเปนศูนยแสดงสินคาหัตถกรรมของภูมิภาค  และเชื่อมโยง
ไปยังสถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญตาง ๆ  
 5.  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  โดยใหสมาชิกรวมกลุมและสรางเครือขายในการผลิต
และการจําหนายผลิตภัณฑ 
 6.   สงเสริมการมีสวนรวมของทุกสวนที่เกี่ยวของ  ในการพัฒนาผลิตภัณฑแบบครบวงจร
ทั้งของภาครัฐและเอกชน  เริ่มตั้งแตการจัดหาวัตถุดิบ  การผลิต  การแปรรูป   การรับรองคุณภาพ  
และการตลาด 
 7.   สงเสริมการผลิตโดยการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน  ไมทําลายสิ่งแวดลอม  เนนการผลิต
สินคาธรรมชาติ  ปลอดสารพิษ 
 
(6) แผนงานหลักการดําเนินงานหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  จังหวัดเชียงใหม 
แผนงานหลักประกอบดวย  10  แผนงาน (กระทรวงมหาดไทย , 2546) ดังนี้ 
 1.  แผนงานสงเสริมกระบวนการประชาคม (หนวยงานหลัก:พัฒนาการจังหวัด  ที่ทําการ
ปกครองจังหวัด  คณะอนุกรรมการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑอําเภอ/กิ่งอําเภอ) 
 โครงการ / กิจกรรม 

1. การสรางทีมวิทยากรระดับจังหวัด / อําเภอ  เพื่อถายทอดแนวความคิดการพัฒนาหนึ่ง
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑจังหวัด  และประสานเตรียมความพรอมของกลุมและชุมชน    
ในการดําเนินการตามแนวทางของหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑจังหวัด 

2. จัดเวทีเพื่อสงเสริมกระบวนการเรียนรูประชาคมตําบลในการดําเนินงาน  หนึ่งตําบล  
หนึ่งผลิตภัณฑจังหวัด 

3. จัดเวทีประชาคมกลุมผูผลิตตามโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ จังหวัดเชียงใหม 
4. สัมมนาแลกเปลี่ยนการเรียนรูเครือขายกลุมอาชีพ 
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5. ประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการเครือขายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑจังหวัด       
เพื่อกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

6. จัดทําระบบขอมูลพื้นฐานหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑจังหวัด  สภาพปญหาและความ
ตองการขอรับการสนับสนุนดานตางๆ  

 2. แผนงานกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑและคัดเลือกผลิตภัณฑ  (หนวยงานหลัก:คณะ
ทํางานดําเนินการมาตรฐาน และหลักเกณฑการคัดเลือกผลิตภัณฑ) 
 โครงการ / กิจกรรม 

1. สัมมนาชี้แจงหลักเกณฑการคัดเลือกผลิตภัณฑ 
2. ตรวจสอบและกลั่นกรองผลิตภัณฑตามกลุมเปาหมาย 
3. พิจารณาและคัดเลือกผลิตภัณฑ 
4. บริหารโครงการ 
3.   แผนงานสงเสริมการผลิตและปจจัยการผลิต (หนวยงานหลัก:คณะทํางานสงเสริมการ

ผลิตและปจจัยการผลิต  ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 1) 
โครงการ / กิจกรรม 
1.   การสิ่งเสริมการใชปจจัยการผลิตในทองถ่ิน 
2.   การสงเสริมการผลิตและการแปรรูป 
3.   การสรางองคความรูใหกับกลุมผูผลิต 
4.  แผนงานสงเสริมการตลาด  (หนวยงานหลัก:คณะทํางานสงเสริมการตลาด) 
โครงการ / กิจกรรม 
1. การจัดทําแผนสงเสริมการตลาด 
2. การสนับสนุนตลาดผลิตภัณฑภูมิภาค 
3. การสงเสริมการคุมครองทรัพยสินทางปญญาไทยในสวนภูมิภาค 
4. การเสริมสรางนักการตลาดใหชุมชนในภูมิภาค 
5. การวิจัยตลาดเพื่อพัฒนาศักยภาพผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

 5.  แผนงานสงเสริมการวิจัยและพัฒนากระบวนการผลิต (หนวยงาน:คณะทํางานการวิจัย
พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑและเทคโนโลยี) 
 โครงการ / กิจกรรม 

1. การวิจัยพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑ 
2. การวิจัยพัฒนาวัตถุดิบและกระบวนการผลิต 
3. การวิจัยพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑสูสากล 
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4. การสรางเครือขายในการถายทอดเทคโนโลยีและการบริหารจัดการใหกับชุมชน 
6.  แผนงานเครือขายอินเทอรเน็ต (หนวยงานหลัก:สํานักงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงชาติ  ภาคเหนือ) 
 โครงการ / กิจกรรม 

1. การจัดทําฐานขอมูลในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
2. การจัดทําเครือขายอินเทอรเน็ตเพื่อประชาสัมพันธโครงการและผลิตภัณฑ 
3. การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรระดับตําบล 
4. การพัฒนาระบบการคาขายผานระบบอินเทอรเน็ต 
7.  แผนงานสนับสนุนแหลงเงินทุน  (หนวยงานหลัก:คณะทํางานฝายสงเสริมการลงทุน) 

 โครงการ / กิจกรรม 
1. การจัดเวทีเสวนาการเขียนแผนธุรกิจ ระหวางคณะกรรมการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิต

ภัณฑจังหวัดกับสถาบันการเงิน 
2. การอบรมการเขียนแผนธุรกิจใหกับกลุมผูผลิต  เพื่อเสนอขอการสนับสนุนสินเชื่อ   

ตอสถาบันการเงิน 
8.  แผนงานสงเสริมแหลงทองเที่ยว  ศิลปวัฒนธรรม  และโบราณสถาน(หนวยงานหลัก:

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  ภาคเหนือ  เขต 1) 
 โครงการ / กิจกรรม 

1. การสงเสริมความรูความเขาใจดานการทองเที่ยวใหแกชุมชน 
2. การจัดกิจกรรมการทองเที่ยวของชุมชน 
3. การทดสอบกิจกรรมการทองเที่ยวของชุมชน 
4. การสงเสริมการตลาดทางการทองเที่ยวและแหลงทองเที่ยวใหม ๆ  
5. การสงเสริมการจําหนายสินคาของที่ระลึกตามแหลงทองเที่ยว 
9.  แผนงานประชาสัมพันธ  (หนวยงานหลัก:คณะทํางานฝายประชาสัมพันธ) 

 โครงการ / กิจกรรม 
1. การผลิตส่ือประชาสัมพันธเพื่อเผยแพรปรัชญา  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

ผลิตภัณฑดีเดน  และผลการดําเนินงานของหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑจังหวัด 
2. การฝกอบรมบุคลากรดานการประชาสัมพันธใหกับกลุมผูผลิต และอบรมเพิ่มศักยภาพ 

ดานความรูเร่ืองหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑแกเครือขายอาสาสมัครประชาสัมพันธประจาํ
หมูบาน 

3. การอํานวยการดานการประชาสัมพันธ 
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10.  แผนงานติดตามประเมินผล  (หนวยงานหลัก:คณะทํางานติดตามประเมินผล) 
 โครงการ / กิจกรรม 

1. การพัฒนากระบวนการและระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานหนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑ 

2. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อติดตามประเมินผลและรายงาน  
 
(7) กลไกการดําเนินงานหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  จังหวัดเชียงใหม 
 จังหวัดเชียงใหมไดจัดกลไกในการบริหารจัดการ  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ เพื่อ
ใหการดําเนินงานตามโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑของจังหวัดเชียงใหมเปนไปอยางมีประ
สิทธิภาพและบรรลุผลเปนรูปธรรม  ดังนี้  
 1.  คณะอนุกรรมการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  จํานวน 1 คณะ  ประกอบดวยภาคขาราช
การ  ภาคเอกชน  และผูทรงคุณวุฒิรวมจํานวน  48  คน โดยมีผูวาราชการเชียงใหมเปนประธาน
คณะอนุกรรมการและพัฒนาการจังหวัดเชียงใหมเปนเลขานุการคณะอนุกรรมการ 
 2.   คณะทํางานตามโครงการหนึ่งตําบล   หนึ่งผลิตภัณฑของจังหวัดเชียงใหม  จํานวน 9 
คณะ ประกอบดวย 
 2.1  คณะทํางานประสานแผนงานและงบประมาณ   
 2.2  คณะทํางานสงเสริมการผลิตและปจจัยการผลิต 
 2.3  คณะทํางานสงเสริมการตลาด 
 2.4  คณะทํางานการดําเนินการมาตรฐานและหลักเกณฑการคัดเลือกผลิตภัณฑ 
 2.5  คณะทํางานวิจัยพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑและเทคโนโลยี 
 2.6  คณะทํางานฝายประชาสัมพันธ 
 2.7  คณะทํางานติดตามประเมินผล 
 2.8  คณะทํางานฝายสงเสริมการลงทุน 
 2.9  คณะทํางานเลขานุการอนุกรรมการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑของจังหวัดเชียงใหม 
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(8) แนวคิดโครงการคัดสรรสุดยอด  หนึ่งตําบล   หนึ่งผลิตภัณฑไทยจังหวัดเชียงใหม 
  โครงการคัดสรรสุดยอดหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑไทย  หรือ OTOP  Product  Champion  
มีวัตถุประสงคหลักที่จะเปดโอกาสใหผลิตภัณฑชุมชนในระดับฐานราก  ไดมีโอกาสในการพัฒนา
คุณภาพมาตรฐาน  เพื่อใหมีศักยภาพสามารถสงออกจําหนายในตลาดสากลได  ซ่ึงเปนนโยบายที่
คณะกรรมการอํานวยการ หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑแหงชาติ หรือ กอ.นตผ.โดยเฉพาะ  ฯพณฯ  
รองนายกรัฐมนตรี  นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ  ในฐานะประธาน  กอ.นตผ.  ไดใหความสําคัญเปน
อยางยิ่ง 
 กระทรวงมหาดไทย  ซ่ึงไดรับมอบหมายใหเปนเจาภาพในการคัดสรรในระดับจังหวัดและ
ระดับภาค  จึงใหความสําคัญเปนพิเศษ  ผูวาราชการจังหวัดในฐานะประธานอนุกรรมการ  หนึ่ง
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑจังหวัด  จึงตองดําเนินการดวยความจริงจัง  ในงานคัดสรร OTOP  Product  
Champion  ดังกลาว  ใหไดผลิตภัณฑที่เปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว ( กระทรวงมหาดไทย, 
2546) 
 
(9) กรอบในการคัดสรรสินคาสุดยอดของจังหวัด  ภาค  และประเทศ 

1. สามารถสงออกได (Exportable)  โดยมีความแกรงของตราสินคา (Brand  Equity) 
2. ผลิตอยางตอเนื่องและคุณภาพคงเดิม (Continuous  &  Consistant) 
3. ความมีมาตรฐาน (Standardization) โดยมีคุณภาพ (Quality) และสรางความพึงพอใจ

ใหแกลูกคา (Satisfaction) 
4. มีประวัติความเปนมาของผลิตภัณฑ (Story  of  Product) 
 

(10)  ประเภทสินคาท่ีคัดสรร (Product  Classfication) แบงออกเปน  6 กลุมใหญ  ดังนี้ 
 1. ประเภทอาหาร  หมายถึง  ผลิตผลทางการเกษตรที่บริโภคสด  เชน   พืชผัก  ผลไม  
เปนตน  และผลิตภัณฑอาหารแปรรูปทั้งอาหารแปรรูปที่พรอมบริโภคหรืออาหารแปรรูปกึ่งสําเร็จ
รูป รวมถึงอาหารแปรรูปที่ใชเปนวัตถุดิบ สําหรับอุตสาหกรรมตอเนื่อง เชน  น้ําพริก พริกแหง  
เปนตน 
 2. ประเภทเครื่องดื่ม  หมายถึง  ผลิตภัณฑประเภทเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล  เชน  สุราแช  
สุรากลั่น  เปนตน  และไมมีแอลกอฮอลรวมถึงผลิตภัณฑเครื่องดื่มที่พรอมดื่ม  ผลิตภัณฑประเภท
ชาละลายและผลิตภัณฑประเภทชง  เชน น้ําผลไม น้ําสมุนไพร ขิงผลสําเร็จรูป ชาใบหมอน เปนตน 
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 3. ประเภทผา เคร่ืองแตงกาย  หมายถึง  ผาทอและผาถักจากเสนใยธรรมชาติหรือเสนใย
ธรรมชาติผสมเสนใยสังเคราะห  เชน  ผาแพรวา  ผาถักโครเชท  เปนตน  ผลิตภัณฑประเภทเสื้อผา  
เครื่องประดับ  ตกแตงรางกายจากวัสดุทุกประเภท  เชน  ผาพันคอ  กระเปา  เข็มขัด  สรอยคอ ตางหู  
รองเทา เปนตน 
 4. ประเภทเครื่องใชและเครื่องประดับตกแตง  หมายถึง  ผลิตภัณฑประเภทเครื่องเรือน  
เครื่องตกแตงบาน  เครื่องใชสํานักงาน  เครื่องใชสอยตางๆ  รวมทั้งผลิตภัณฑในกลุมจักรสาน        
ถักสาน  ที่มีวัตถุประสงคเพื่อการใชสอย  เชน  ดอกไมประดิษฐ  โตะ  เกาอ้ี เปนตน 
 5. ประเภทศิลปะประดิษฐและของที่ระลึก หมายถึง ส่ิงประดิษฐที่สะทอนวิถีชีวิตภูมิ
ปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมทองถ่ิน 
 6. ประเภทสมุนไพรที่ไมใชอาหารและยา  หมายถึง  ผลผลิตจากธรรมชาติที่ไมใชการ
บริโภคและรักษา  เชน  เครื่องสําอางสมุนไพร  สบูสมุนไพร  แชมพูสมุนไพร  น้ํามันหอมระเหย   
เปนตน 

 
(11) หลักเกณฑการคัดสรร 
 ประกอบดวย หลักเกณฑทั่วไป (General Criteria) ที่จะใชกับทุกผลิตภัณฑและหลักเกณฑ
เฉพาะกลุมผลิตภัณฑ(Specific Criteria)โดยในแบบเกณฑการคัดสรร จะประกอบดวย  3  สวน  ได
แก 
 สวน  ก  ขอมูลทั่วไป 
 สวน  ข  หลักเกณฑทั่วไป  5  ดาน (85  คะแนน) 

1. ดานการผลิต (22  คะแนน) 
2. ดานการตลาด (30  คะแนน) 
3. ดานการพัฒนาผลิตภัณฑ (18  คะแนน) 
4. ดานเรื่องราวหรือตํานานของผลิตภัณฑ (6  คะแนน) 
5. ดานความเขมแข็งของชุมชน (9  คะแนน) 

 สวน  ค  หลักเกณฑเฉพาะกลุมผลิตภัณฑ  ตามกลุม 5 กลุม (15  คะแนน) 
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การจัดระดับสินคา  (Product  Level)  ตามความสามารถของผูผลิต (Supply  Side) มี  5  ระดับ คือ 
 -  ระดับ  5  ดาว   คะแนน       90 คะแนน 
 -  ระดับ  4  ดาว   คะแนน  70-89 คะแนน 
 -  ระดับ  3  ดาว   คะแนน  50-69 คะแนน 
 -  ระดับ  2  ดาว   คะแนน  30-49 คะแนน 
 -  ระดับ  1  ดาว   คะแนน        30    คะแนน  

 
4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดานตางๆ มีดังนี้  
 1. ความรูเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการปฎิบัติที่ดี 
 ปทุมรัตน (2541) ไดสรุปไววาการที่บุคคลจะสามารถปฏิบัติในสิ่งที่ถูกตองไดนั้น บุคคลจะ

ตองมีความรู ความเขาใจในเรื่องนั้นเสียกอน เพราะความรู ความเขาใจเปนพื้นฐานของการคิดและ
ไตรตรอง ตัดสินใจวาจะปฏิบัติตามดีหรือไม ความรูจึงเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดที่จะทําใหเกิดผลใน
ดานการปฏิบัติที่ดี   
 2. การสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลและการสนับสนุนการดําเนิน
งานจากหนวยงานราชการ 

 กาญจนา (2530) ไดศึกษาการสงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ชนบทโดยผานองคกร
ชวยเหลือตนเอง โดยไดสรุปวาการที่ประชาชนพึ่งตนเองไดนั้นตองมีการกระตุนใหเกิดการพัฒนา
องคกรชาวบานใหมีคุณภาพและปริมาณในลักษณะที่เปนของชาวบานดําเนินการเอง คือ การจัดตั้ง
องคกรที่ทํากิจกรรมรวมกัน และการมีสวนรวมของสมาชิกทุกๆ คนในกลุม กลุมตองมีหลายกิจ
กรรม       มีสมาชิกจํานวนมากและตองมีการอบรมสมาชิกกลุมขนาดเล็ก แตการดําเนินงานยังมี
ปญหาในดานการใชเทคโนโลยีการผลิตและจําหนายสินคา จํานวนบุคลากรในการดําเนินงานไม
เพียงพอ และงบประมาณในการสนับสนุนโครงการทั้งหนวยงานที่ใหการสงเสริม และกลุมอาชีพที่
ดําเนินงานตามโครงการ 

 สุรพล (2531)  ไดศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของกลุมอาชีพ โดยไดสรุปวามี
ปจจัยหลายประการที่ทําใหกลุมอาชีพประสบความสําเร็จ เนื่องจากไดรับการสนับสนุนจากหนวย
งานราชการในดานตางๆ การไดรับขาวสาร ความสามารถที่ตอบสนองความตองการใหแกสมาชิก 
และไดรับการติดตามตรวจสอบจากเจาหนาที่   เปนการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชนใหเขมแข็งอัน
จะสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจระดับประเทศที่เขมแข็งตอไป   
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 จิตลดา (2543)  ไดศึกษาวิถีการตลาดผลิตภัณฑการเกษตรแปรรูปกลุมแมบานเกษตรกร 
โดยไดสรุปวาการพัฒนาผลิตภัณฑใหมีคุณภาพและจัดหาตลาดในเวลาเดียวกัน หนวยงานราชการ
สามารถสนับสนุนงานวิจัยดานการตลาด เพื่อหาชองทางการตลาดใหแกผลิตภัณฑ นั่นคือถาสินคา
ของกลุมที่ผานการรับรองคุณภาพแลว อาจทําใหกลุมมีความพรอมในการจัดจําหนายมากขึ้น และ
ทําใหมีโอกาสในการเพิ่มชองทางการตลาดแกกลุมดวย          

 สมเศียร (2543)  ไดศึกษาบทบาทของชุมชนในการจัดการโครงการเศรษฐกิจพอเพียงของ
องคการบริหารสวนตําบลกวางฝาย อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา  โดยไดสรุปวาประชากรในชุมชน
มีความเห็นวา ชุมชนที่มีความเปนอิสระในการจัดการโครงการจากภาครัฐ โดยองคการบริหารสวน
ตําบลหรือภาครัฐไดนํานโยบายมาเพื่อสนับสนุนและสงเสริมโดยใหชุมชนเปนผูคิดเอง ทําเอง ผล
สําเร็จจึงเกิดกับชุมชน โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เปนการพัฒนาเศรษฐกิจระดับรากหญา 
ใชภูมิปญญาที่มีอยู ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐในรูปแบบตางๆ ประชาชนจึงมีความเห็นวา
โครงการนี้จะเปนแนวทางที่สามารถแกไขปญหาเศรษฐกิจของชุมชนได ส่ิงที่สําคัญคือ รัฐจะตอง
กําหนดนโยบายใหเหมาะสมสอดคลองกับความตองการของประชาชน และเสริมสรางใหทุกฝายมี
ทัศนคติที่ดีตอการทํางานรวมกัน 

3. แนวทางการพัฒนาทองถ่ินโดยชุมชนมีสวนรวม  
  เอกวิทย (2543) ไดศึกษาเกี่ยวกับบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลตอการพัฒนาการ
เกษตรในจังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวาองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทตอการมีสวนรวม
ในการพัฒนาการเกษตรเรื่อง การตัดสินใจ การประเมินผล ประโยชนจากการพัฒนาการเกษตร และ
การกําหนดเปาหมาย นโยบาย และการวางแผนระดับปานกลาง       และมีสวนรวมระดับนอยใน
เร่ืองการตัดสินใจวิเคราะหปญหา 
 กิตติ (2544) ไดศึกษาแนวทางการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑซ่ึงไดสรุป
ไววาเปนแนวทางการพัฒนาทองถ่ินโดยประชาชนมีสวนรวม  ขบวนการสรางรายไดโดยการพึ่งตน
เองเนนการสรางรายไดจากผลิตภัณฑในแตละหมูบานหรือตําบล  สนับสนุนและสงเสริมใหทอง
ถ่ินสามารถสรางผลิตภัณฑใหมีคุณภาพเปนที่ยอมรับโดยการพึ่งตนเองเปนหลัก มีการจัดการดาน
การตลาดอยางเหมาะสม ดังนั้นผูเกี่ยวของในขบวนการนี้จําเปนตองอุทิศความคิดสรางสรรคและ
ความปรารถนาที่จะใชทรัพยากรที่หาพบในทองถ่ินเปนหลัก เพื่อที่จะสรางการกินดีอยูดี และคุณ
ภาพชีวิตมุงสูสากล  พรอมๆ กับการเนนทองถ่ิน  ขบวนการนี้พยายามที่จะเพิ่มคุณภาพของผลิต
ภัณฑที่มีคุณลักษณะของทองถ่ินเปนหลักใหเขาสูมาตรฐานสากล เพื่อท่ีจะขยายขอบเขตตลาดไปสู
ตลาดโลกเสริมกับการตลาดในประเทศ 
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 สยาม (2546)  ไดศึกษาทัศนคติของประชาชนตอโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ใน
จังหวัดพะเยา โดยสรุปไววาในภาพรวมประชาชนมีทัศนคติทางบวกตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ/
การบริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ  เพราะมีแนวทางการดําเนินโครงการที่ชัด
เจน มีขั้นตอนการปฏิบัติอยางตอเนื่อง เปนรูปธรรม เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการ คัดเลือกสินคาของตน โดยใชวัตถุดิบและภูมิปญญาทองถ่ินเปนทรัพยากรในการผลิต 
โดยหนวยงานของรัฐคอยชวยเหลือแนะนําดานการบริหารจัดการ แตโครงการมีปญหาเกี่ยวกับการ
ขาดแคลนทรัพยากรการบริหารดานงบประมาณ และไมสามารถจัดหาบุคลากรและเจาหนาที่ที่มี
ความรูความสามารถมาปฏิบัติงานใหเพียงพอ และยังมีปญหาในการฝกอบรม พัฒนาบุคลากรใหมี
ศักยภาพ ซ่ึงในการบริหารนั้นไมวาภาครัฐหรือเอกชนก็ตาม งานจะไมสามารถดําเนินไปดวยดี   ถา
ขาดทรัพยากรการบริหารที่เพียงพอและเหมาะสมกับงานนั้นๆ 
 4. ปจจัยที่มีผลตอความพรอมของกลุมชุมชนในโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 
 พีระพงษ (2544) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอความพรอมของกลุมชุมชนในโครงการหนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ โดยสรุปไววาจากผลการศึกษาการจัดทําระบบบัญชีกลุมชุมชนสวนใหญมี
การจัดทํา     บัญชีกลุม เปนการจดบันทึกขอมูลเกี่ยวกับการผลิต การจัดจําหนายทําใหมีการบริหาร
จัดการอยางเปนระบบมีผลตอความพรอมของกลุม เพราะการทําระบบบัญชีทําใหทราบความ
เคล่ือนไหวและขอมูลเกี่ยวกับกลุม ดังนั้นรัฐบาลควรจัดเจาหนาที่เพื่อใหความรูดานนี้แกกลุมใหมี
ความรูความเขาใจอยางลึกซึ้ง ทั้งในดานกําไร  ตนทุน  ผลตอบแทน หรือจุดคุมทุนในการผลิตเพื่อ
ใหเกิดความมั่นคงและยั่งยืนตอไป     
              5. ปญหาและอุปสรรคขององคการบริหารสวนตําบลตอโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิต
ภัณฑ                                                               
 อนันต (2545) ไดศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลตอโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ อําเภอสันกําแพงจังหวัดเชียงใหม โดยสรุปไววาปญหาและอุปสรรค ทางดานศักยภาพ
ขององคการบริหารสวนตําบลในระดับมีปญหา ไดแก ปญหาและอุปสรรคทางดานระบบการผลิต 
ดานระบบการตลาด ดานประชาชนในพื้นที่ยังไมคอยใหสนใจและดานงบประมาณจากรัฐบาล และ
ควรมีประสานงานในการจัดโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑกับเจาหนาที่พัฒนาชุมชน 
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