
บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 ( พ.ศ. 2545-2549 ) ภายใต “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง”       มีวัตถุประสงคสําคัญประการหนึ่งคือการฟนฟูเศรษฐกิจชุมชนใหมีความ
เขมแข็ง ยั่งยืน ตลอดทั้งการแกไขปญหาความยากจนดวยการบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทยทุก
ระดับ โดยรัฐบาลไดตั้งเปาหมายที่จะดําเนินนโยบายเพื่อลดปญหาความยากจนเพื่อนําไปสูการสราง
งาน  สรางรายได เพื่อใหประชาชนมีรายไดเพียงพอกับรายจายโดยการพึ่งพาตนเอง  นําไปสูการพอ
มีพอกิน เนนการสรางรายไดจากผลิตภัณฑในหมูบานหรือตําบล แนวคิดนี้สนับสนุนและสงเสริม
การดําเนินงานทองถ่ิน สามารถสรางผลิตภัณฑใหมีคุณภาพเปนที่ยอมรับ และมีการตลาดที่เหมาะ
สมสําหรับผลิตภัณฑนี้โดยเฉพาะ จะสามารถเพิ่มรายไดแกชุมชนไดทางหนึ่ง  
 โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เปนโครงการที่รัฐบาลจัดทําขึ้นเพื่อใหชุมชนหรือ
ตําบลใชศักยภาพหรือพลังที่มีอยูแกปญหาของตนเอง ดวยการพัฒนาผลิตภัณฑที่มีอยูใหมีลักษณะ
เดน  แสดงถึงภูมิปญญาและของดีที่มีอยูตามธรรมชาติ ซ่ึงสมควรที่จะนําออกเผยแพร แสดงความ
ภาคภูมิใจของคนในตําบลที่ไดพัฒนาใหเกิดขึ้นโดยอาศัยหลักการพื้นฐาน 3 ประการ คือ ภูมิปญญา
ทองถ่ินสูสากล พึ่งตนเองและคิดอยางสรางสรรค และการสรางทรัพยากรมนุษย 

โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ  (One Tambon One Product : OTOP )  ในชวง 2 ปที่
ผานมา ประชาชนใหการยอมรับ และใหความนิยมสินคาที่เกิดจากผลิตภัณฑชุมชนโดยภูมิปญญา
ของชาวบาน สินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  ไดสรางงาน สรางรายไดแกชุมชนเปนอยางมาก โดย
ยอดขายสินคาหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑของประเทศไทย ป พ.ศ. 2546  มีมูลคาสูงถึง 30,000 ลาน
บาท มีอัตราเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2545 ถึงรอยละ 44.2  เฉพาะจังหวัดเชียงใหมแหงเดียวมียอดจากการ
ขายสินคาสูงถึง 56 ลานบาท   ในปที่ผานมา และสามารถบุกตลาดตางประเทศได (กรมการพัฒนา
ชุมชน,2546) การพัฒนาภายใตโครงการนี้จึงเปนแนวทางการสงเสริมและการสรางสรรคผลิตภัณฑ 
มีเกษตรกรหรือชุมชนเปนผูริเร่ิมริเริ่มผลิตภัณฑหลักเนนการใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ินเปนหลัก
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ในการพัฒนาใหเปนผลิตภัณฑที่มีจุดเดน มีเอกลักษณของตําบลเพื่อใชเปนจุดขาย โดยมีรัฐบาลเปน
ผูแนะนํา สนับสนุนชวยเหลือดานความรูสมัยใหม การผลิต  การบริหารจัดการสินคา การใช
เทคโนโลยีดานตางๆ ในการผลิตสินคา รวมถึงชองทางการตลาดทั้งในและตางประเทศ  

องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยบริหารราชการทองถ่ิน กอตั้งเมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 
2538  ทดแทนสภาตําบลซึ่งเปนการปกครองระดับทองถ่ินเดิม  องคกรที่ตั้งขึ้นใหมนี้เปนองคกรที่มี
อิสระมีอํานาจตัดสินใจในการบริหารและพัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนา  อยางไรก็ตามความสาํเรจ็
ของการพัฒนาจะขึ้นอยูกับประสิทธิภาพการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหง 
ในดานการวางแผนพัฒนา การดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล   
การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล   การบริหารงานบุคคล    การจัดทํารางขอบังคับขององค
การบริหารสวนตําบล และการบริหารงบประมาณ   

เนื่องจากโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ  เปนโครงการที่เนนชุมชนเปนหลัก และรัฐ
บาลเปนผูสนับสนุน  สงเสริมและใหคําแนะนําในการพัฒนาผลิตภัณฑ โดยระบบราชการที่อยูใกล
ชิดประชาชนมากที่สุด คือ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ซ่ึงมีบทบาทสนับสนุนที่สําคัญ โดย
องคการบริหารสวนตําบลจะมีบทบาทสําคัญ  ทางดานการพัฒนาและการสงเสริมอาชีพรวมทั้งการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานในชุมชน    

จังหวัดเชียงใหมมีองคการบริหารสวนตําบล จํานวนทั้งสิ้น 183 แหง  ซ่ึงองคการบริหาร
สวนตําบลแตละที่จะมีการกําหนดนโยบายหลักของตนเองขึ้น  โดยโครงการสําคัญตามแนว
นโยบายของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  คือ โครงการจัดตั้งรานคาชุมชนและศูนย
หัตถกรรมประจําตําบลขึ้นเพื่อเปนศูนยจําหนายผลิตภัณฑ OTOP และโครงการดานการสงเสริม
อาชีพ มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการพัฒนากลุมอาชีพเดิม และสรางกลุมอาชีพใหมแก
กลุมพัฒนาสตรีแมบานใหครอบคลุมทั้งตําบล   เพื่อใหการพัฒนาเปนไปตามแผนที่องคการบริหาร
สวนตําบลไดกําหนดไว  องคการบริหารสวนตําบลเปนสวนหนึ่งของอําเภอที่ตองรับผิดชอบใน
โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ  เพื่อใหประชาชนมีฐานะความเปนอยูที่ดีขึ้น สนับสนุนใหคน
ในชุมชนมีสวนรวมเพื่อพัฒนาทองถ่ิน     ของตน ใหเกิดธุรกิจชุมชนขึ้นเพื่อสรางรายไดแกชุมชน
โดยการพึ่งตนเอง อันจะนําไปสูชุมชน    เขมแข็งและมีความยั่งยืนตอไป 

จากเหตุผลดังกลาวผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดเชียงใหมที่มีตอโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑในพื้นที่รับผิดชอบของตนวามีบทบาท
มาก นอยเพียงใด   เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑใน
จังหวัดเชียงใหมใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น    รวมถึงการใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ินใหเกิด
ประโยชนสูงสุดดวย  
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลตอโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  ใน

จังหวัดเชียงใหม 
2. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางลักษณะพื้นฐาน ความรู ความเขาใจและการวางแผนการ

ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล  กับบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลที่มีตอ
โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  

3. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะขององคการบริหารสวนตําบลที่มีตอโครงการ
หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ   

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

ผลที่ไดจากการศึกษาสามารถใชเปนแนวทางในการพิจารณา วางแผน ปรับปรุงบทบาท
ขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเชียงใหม  ในการพัฒนาโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 ลักษณะพื้นฐาน  ความรู ความเขาใจและการวางแผนการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบล  มีความสัมพันธกับบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลตอโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ 
 
ขอบเขตและวิธีการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบล  (อบต.) ตอโครง
การหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  ในจังหวัดเชียงใหม โดยการใชแบบสอบถาม (Questionnaire)ซ่ึง
ประกอบดวยคําถามปลายปด (close-ended question)  และคําถามปลายเปด (open-ended question)  
 
ตัวแปรที่นํามาศึกษามี ดังนี้ 
ก. ตัวแปรอิสระ (Independent Variables)  ไดแก 
ลักษณะพื้นฐานของ อบต.  
 - ระยะเวลาที่กอตั้ง อบต. 
 - ขนาดของ อบต. 

- พื้นที่ในเขตรับผิดชอบของ อบต. (ตร.กม.) 
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 - ประชาชนทั้งหมดในพื้นที่รับผิดชอบของ อบต.  
 - รายไดของ อบต. จากการจัดเก็บภาษี ป 2546 
 - รายไดของ อบต. จากเงินอุดหนุนรัฐบาล ป 2546 
 - จํานวนประเภทสินคา OTOP ภายในตําบล   
 - ความรูความเขาในโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
 - การวางแผนการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ   
ข.  ตัวแปรตาม (Dependent  Variables) 
บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลตอ โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ  2 ดาน ไดแก 
 - ดานการสงเสริมอาชีพและพัฒนาผลิตภัณฑ 
 - ดานการตลาด 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 จากตัวแปรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ สามารถสรางกรอบแนวคิดการวิจัยเพื่อแสดงความ
สัมพันธของตัวแปรอิสระ และตัวแปรตาม ไดดังนี้ 
 
ตัวแปรอิสระ        ตัวแปรตาม 
Independent Variables                  Dependent  Variables  

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 

- ระยะเวลาที่กอตั้ง อบต. 
- ขนาดของ อบต. 
- พื้นที่ในเขตรับผิดชอบของ อบต. (ตร.กม.) 
- ประชาชนทั้งหมดในพื้นที่รับผิดชอบของ อบต.  
- รายไดของ อบต. จากการจัดเก็บภาษี 
- รายไดของ อบต. จากเงินอุดหนุนรัฐบาล 
- จํานวนประเภทสินคา OTOP ภายในตําบล  
- ความรูความเขาในโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ      
- การวางแผนการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล 
   หนึ่งผลิตภัณฑ  

บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลตอ 
โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 
-ดานการสงเสริมอาชีพและพัฒนาผลิตภัณฑ 
- ดานการตลาด 
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นิยามศัพท 
 
 องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง ตัวแทนขององคการบริหารสวนตําบลในการตอบแบบ
สอบถาม คือนายกและประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีอํานาจในการปกครอง  สามารถ
กําหนดนโยบาย และวางแผนการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  เพื่อใหบริการประชาชนใน
เขตพื้นที่ของตนเองโดยอยูในความดูแลของรัฐบาล 
 บทบาทขององคการบริหารสวนตําบล หมายถึง การกระทําหรือการปฎิบัติงานที่มีสวนรวม
ขององคการบริหารสวนตําบลตอโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ดานการสงเสริมอาชีพ 
สนับสนุนใหคําแนะนําชวยพัฒนาผลิตภัณฑและดานการตลาด   
 โดยกําหนดใหมีการแบงบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลออกเปน  3  ระดับ  คือ 
 ระดับที่ 1  องคการบริหารสวนตําบล มีบทบาทมาก                ใหคะแนน  3  คะแนน 
 ระดับที่ 2  องคการบริหารสวนตําบล มีบทบาทปานกลาง     ใหคะแนน  2  คะแนน 
 ระดับที่ 3  องคการบริหารสวนตําบล มีบทบาทนอย               ใหคะแนน  1  คะแนน 
 โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  หมายถึง โครงการที่รัฐบาลจัดทําขึ้นเพื่อสงเสริมชุม
ชนหรือตําบลใหมีการพัฒนาผลิตภัณฑที่มีอยูในชุมชนใหมีเอกลักษณเดน แสดงถึงภูมิปญญาและ
ของดีที่อยูตามธรรมชาติ ใหคนในทองถ่ินมีสวนรวมในการสรางงาน สรางรายไดและใหพึ่งพาตน
เองได    ลดปญหาการอพยพยายถ่ินไปสูเมืองใหญ เปนการสรางเศรษฐกิจชุมชนใหเกิดขึ้น 
 หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  หมายถึง  ผลิตภัณฑหลักของตําบล (อาจมีผลิตภัณฑมากกวา
หนึ่งประเภทได)  โดยการผลิตหรือการจัดการทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ิน มาพัฒนาเปนผลิตภัณฑที่
มีคุณภาพ มีจุดเดนและจุดขาย สอดคลองกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตในทองถ่ิน 
 ระยะเวลาท่ีกอตั้งองคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง จํานวนปที่มีจัดตั้งองคการบริหาร
สวนตําบลขึ้นในพื้นที่นั้นๆ 
 ขนาดขององคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง การแบงระดับชั้นขององคการบริหารสวน
ตําบลออกเปน 3 ระดับ คือ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ โดยมีเงื่อนไขในการแบงคือ ราย
ไดจากการจัดเก็บภาษีและเงินอุดหนุน  จํานวนประชากรและพื้นที่ที่องคการบริหารสวนตําบลรับ
ผิดชอบ 
 พื้นท่ีในเขตรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล (ตร.กม.) หมายถึงอาณาเขตที่องค
การบริหารสวนตําบล มีหนาที่รับผิดชอบ ดูแล 
 ประชาชนทั้งหมดในพื้นท่ีรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล หมายถึง จํานวน
ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล 
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 รายไดขององคการบริหารสวนตําบลจากการจัดเก็บภาษี หมายถึง การจัดเก็บภาษีในทอง
ถ่ินเพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลมีรายไดเปนของตนเอง ภายใตขอบเขตหนาที่ที่กําหนดไวได  
เชน  ภาษีปาย ภาษีที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่  เปนตน 
 รายไดขององคการบริหารสวนตําบลจากเงินอุดหนุนรัฐบาล หมายถึง รายไดจากเงินงบ
ประมาณที่รัฐบาลจัดสรรใหในแตละป 
 ความรู ความเขาใจในโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ หมายถึง  ความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ขององคการบริหารสวนตําบล   ประกอบดวยคําถาม 
10 ขอ ตอบถูกได 1 คะแนน ตอบผิดได 0 คะแนน โดยนําคะแนนมาแบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
 คะแนน  8-10   หมายถึง    มีความรู ความเขาใจในโครงการสูง  
 คะแนน  5-7     หมายถึง    มีความรู ความเขาใจในโครงการปานกลาง 
 คะแนนนอยกวา 5     หมายถึง    มีความรู ความเขาใจในโครงการนอย 
 ทรัพยากรการผลิตในทองถิ่น หมายถึง ทรัพยากรที่สามารถหาไดในทองถ่ิน นํามาใชเปน
วัตถุดิบหลัก ในการผลิตสินคาหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ   
  ธุรกิจขนาดยอมท่ีมีอยูเดิม หมายถึง การทําธุรกิจที่ผลิตสินคาดั้งเดิมที่มีในทองถ่ินนั้นๆ อยู
แลวและไดเขารวมโครงการสินคาหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ  เพื่อตองการใหสินคาของตนมีจุดเดน
เฉพาะ เปนเอกลักษณของชุมชนและเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางยิ่งขึ้น 
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