
 

 

บทที ่1 
 บทน ำ  

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 นม   เป็นอาหารธรรมชาติท่ีมีความสมบูรณ์และมีคุณค่าทางโภชนาการสูง อุดมดว้ยธาตุ
อาหารครบทุกหมู่ คือ โปรตีน วติามิน เกลือแร่ คาร์โบไฮเดรต และไขมนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งน ้ าตาล
นมหรือแล็กโทส (lactose)  (ส านกัพฒันาพนัธ์ุสัตว,์ 2550) ดว้ยประโยชน์และคุณค่าทางโภชนาการ
สูงของนมท าให้ความตอ้งการบริโภคนมในประเทศไทยเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ส่วนการเล้ียงโคนม
ในประเทศไทยไดรั้บการส่งเสริมคร้ังแรกในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 6 (พ.ศ.
2530-2534) และต่อมาก าหนดให้เป็นแผนปรับโครงสร้างและระบบผลิตการเกษตร หรือ ค.ป.ร 
โดยให้เล้ียงโคนมเป็นหน่ึงในกิจกรรมการผลิตเพื่อทดแทนการลดพื้นท่ีการปลูกขา้วนาปรัง มนั
ส าปะหลงั กาแฟ และพริกไทย และต่อมาการเล้ียงโคนมไดพ้ฒันามาสู่การเพิ่มปริมาณผลผลิตใน
ประเทศ เช่น รัฐจดัให้มี โครงการส่งเสริมการเล้ียงเพื่อเพิ่มปริมาณน ้ านมดิบ เป็นตน้ ถึงแมว้า่จะมี
การพฒันาและส่งเสริมให้เกษตรกรเล้ียงโคนมมากข้ึนแต่ปริมาณน ้ านมดิบภายในประเทศก็ยงัมีไม่
เพียงพอกับความต้องการ จึงมีการน าเขา้นมและผลิตภณัฑ์นมจากต่างประเทศ ซ่ึงในปี 2554 มี
ปริมาณการน าเขา้เป็นจ านวน 180,000  ตนั คิดเป็นมูลค่า 15,794,832 พนับาท โดยท่ีราคาน าเขา้นั้น
มีราคาต ่ากวา่ราคาน ้านมดิบภายในประเทศ จนเป็นเหตุใหเ้กษตรกรผูเ้ล้ียงโคนมตอ้งเผชิญกบัปัญหา
ตน้ทุนการผลิตท่ีสูงข้ึน โดยท่ีในปี 2554 มีตน้ทุนน ้านมดิบเท่ากบั 14.40 บาท/กก.ซ่ึงเพิ่มจากปี 2553 
ท่ีมีตน้ทุนอยูท่ี่ 13.59 บาท/กก.ส่วนราคาท่ีเกษตรกรขายไดใ้นปี 2553 เท่ากบั 15.43 บาท/กก.และใน
ปี 2554 เท่ากบั 16.50 บาท/กก. (ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2554) จากตน้ทุนการผลิตท่ีสูงข้ึน
ท าใหเ้กษตรกรผูเ้ล้ียงโคนมบางรายเลิกเล้ียงโดยเฉพาะเกษตรรายเล็กท่ีมีแม่โครีดนมนอ้ย 
 แมว้า่ความตอ้งการน ้านมและอตัราการบริโภคนมพร้อมด่ืมจะสูงข้ึนตามล าดบัแต่อตัราการ
บริโภคนมของคนไทยยงัอยูใ่นปริมาณท่ีต ่า ซ่ึงเห็นไดจ้ากกระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายส่งเสริม
ให้คนไทยด่ืมนมเสริมกบัอาหารทัว่ๆ ไป ให้ได้เฉล่ียปีละ 24 กก./คน/ปีแต่อตัราการบริโภคนม
พร้อมด่ืมของคนไทยมีเพียง 13.90  กก./คน/ปีเท่านั้น (ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2554) จาก
ปัญหาอตัราการบริโภคนมท่ีต ่าของคนไทยทางรัฐบาลไดมี้การส่งเสริมให้คนไทยทุกเพศ ทุกวยั
โดยเฉพาะในวยัเด็กใหมี้การบริโภคนมเพิ่มข้ึน โดยผา่นทางส่ือต่างๆ ตามสโลแกน “วนัน้ีคุณด่ืมนม
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แลว้หรือยงั” รวมทั้งโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน แต่ในปัจจุบนัผูบ้ริโภคบางรายยงัขาด
ความเช่ือมัน่ในการบริโภคนม ทั้งน้ีเน่ืองจากข่าวปัญหาการปนเป้ือนสารเมลามีนในผลิตภณัฑ์นม
ของประเทศจีนจนเป็นสาเหตุใหเ้ด็กทารกในจีนตอ้งเสียชีวิตลงเป็นจ านวนมาก ประกอบกบัในช่วง
ต้นปี 2552 เกิดกระแสข่าวความไม่โปร่งใสในโครงการนมโรงเรียน จากปัญหาการร้องเรียน
เก่ียวกบัการน านมโรงเรียนท่ีไม่ไดคุ้ณภาพและมาตรฐานไปแจกจ่ายให้เด็กนกัเรียนตามโรงเรียน
ต่างๆ   
 จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนทางภาครัฐได้น าเอาแนวทางการท าการเกษตรแบบระบบเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงน าไปสู่การผลิตแบบเกษตรอินทรียแ์ละการพึ่งพาตนเองเกิด
ความสมดุลและความย ัง่ยืน โดยท่ีการผลิตแบบเกษตรอินทรียเ์ป็นระบบทางเลือกการเกษตร ท่ี
บรรจุไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2551-2554) มีแผนงานปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจภาคเกษตร เพื่อบรรลุเป้าประสงคห์ลกั 3 ประการ ไดแ้ก่ การพฒันาการเกษตร
อย่างย ัง่ยืน การแก้ปัญหาความยากจน และการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาค
การเกษตร (ศูนยป์ศุสัตวอิ์นทรีย ์กรมปศุสัตว,์ 2552) และในกลุ่มของปศุสัตวมี์การก าหนดแผนการ
ผลิตปศุสัตวอิ์นทรียต์ามยุทธศาสตร์การพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ พ.ศ.2551-2554 เพื่อให้ได้
ผลผลิตเน้ือ นม ไข่อินทรีย์ โดยท่ีน ้ านมอินทรีย์นั้ นจะได้จากการผลิตโคนมแบบอินทรีย์ซ่ึงมี
หลักการพื้นฐานการผลิตท่ีเน้นการใช้วสัดุธรรมชาติ หลีกเล่ียงการใช้สารเคมีสังเคราะห์  ยา
ปฏิชีวนะ ไม่ใชส่ิ้งมีชีวิตท่ีมาจากการดดัแปรพนัธุกรรม มีการส่งเสริมสุขภาพสัตว ์และสวสัดิภาพ
สัตว ์ใชท้รัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวิถีชีวิตของคนในชนบท เป็น
การน าวถีิการผลิตแบบดั้งเดิมมาจดัการใหม่ใหเ้พิ่มมูลค่า ส่งผลใหส่ิ้งแวดลอ้มดีข้ึน  
 อีกทั้งแผนยทุธศาสตร์ของจงัหวดัเชียงใหม่ไดมี้การก าหนดยุทธศาสตร์ในดา้นการส่งเสริม
เกษตรครบวงจร เพื่อการบริโภคและการส่งออกโดยมีวตัถุประสงคใ์ห้มีการผลิตและจ าหน่ายสินคา้
เกษตรปลอดภยั และเกษตรอินทรีย ์(ปกครองจงัหวดัเชียงใหม่, 2550)ขณะท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ เป็น
แหล่งผลิตน ้ านมดิบและมีเกษตรกรผูเ้ล้ียงโคนมมากท่ีสุดในภาคเหนือและ มีศูนย์รับน ้ านมดิบ
จ านวน 16 แห่ง มีเกษตรกรผูเ้ล้ียงโคนมจ านวน 1,145 ราย มีจ านวนโคนมเท่ากบั 31.569  ตวั (ศูนย์
สารสนเทศ กรมปศุสัตว,์ 2554) จากการส่งเสริมของทางภาครัฐในการผลิตสินคา้เกษตรปลอดภยั 
เกษตรอินทรียน์ั้น ท าให้สินคา้ทางดา้นปศุสัตวไ์ดรั้บการส่งเสริมให้ผลิตในระบบอินทรียเ์พื่อการ
บริโภคเพิ่มมากข้ึน ประกอบกับรสนิยมในการบริโภคของผูบ้ริโภคท่ีเร่ิมเปล่ียนแปลงไปตาม
กระแสเพื่อสุขภาพ และใหค้วามสนใจกบัการรับประทานอาหารท่ีมีประโยชน์  นมท่ีผลิตจากน ้ านม
อินทรีย ์จึงเป็นอีกทางเลือกหน่ึงของผูบ้ริโภคในการเลือกซ้ือผลิตภณัฑ์ท่ีมีประโยชน์ต่อสุขภาพ 
โดยท่ีความพอใจและความเต็มใจจ่ายของผูบ้ริโภคจะเป็นแนวทางส าหรับเกษตรกรผูเ้ล้ียงโคนมท่ี
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จะหันมาเล้ียงโคนมแบบอินทรีย์เพื่อลดต้นทุนและสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับน ้ านม อย่างไรก็ตาม
เกษตรกรจะขายนมอินทรียไ์ดใ้นราคาเท่าใดนั้นยอ่มข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของผูบ้ริโภคและความ
ยนิดีท่ีจะจ่ายกบัราคาท่ีจะสูงข้ึนหรือไม่ ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งศึกษาความตอ้งการของผูบ้ริโภคท่ีมีต่อ
การบริโภคนมอินทรีย์และความยินดีจ่าย เม่ือมีผลิตภณัฑ์น ้ านมอินทรีย์วางขายตามท้องตลาด
รวมทั้งศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความเต็มใจจ่ายของผูบ้ริโภครวมทั้งพฤติกรรมการบริโภคนม อนั
จะเอ้ือประโยชน์ให้แก่ทางภาครัฐและเอกชนท่ีจะน าไปเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายเพื่อ
ส่งเสริมการผลิตและการตลาดน ้านมอินทรียไ์ดอ้ยา่งเหมาะสมเพื่อสามารถตอบสนองความตอ้งการ
ของผูบ้ริโภคในยคุปัจจุบนั 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 

1. เพื่อทราบพฤติกรรมของผูบ้ริโภคในการบริโภคและซ้ือนม 
2. เพื่อทราบความเตม็ใจจ่ายในการบริโภคน ้ านมอินทรียแ์ละปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความเต็มใจ

จ่ายในการบริโภคน ้านมอินทรีย ์
 

1.3 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ  
เกษตรกรผูเ้ล้ียงโคนมสามารถน าความคิดเห็นไปประกอบการตดัสินใจท่ีจะหนัมาเล้ียงโค

นมแบบอินทรียเ์พื่อให้ไดผ้ลผลิตน ้ านมอินทรีย ์ผูผ้ลิตและผูจ้ดัจ  าหน่ายสามารถน าเอาผลการศึกษา
ไปเป็นกรอบในการก าหนดราคาใหเ้หมาะสมหรือใกลเ้คียงกบัความยินดีท่ีจะจ่ายของผูบ้ริโภค รวม
ไปถึงหน่วยงานทุกภาคส่วน ทั้งรัฐบาล เอกชน ท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบดูแลดา้นสินคา้
เกษตรอินทรีย ์สามารถน าเอาขอ้มูลไปก าหนดนโยบาย หรือมาตรการในการส่งเสริมตลาดและการ
รับซ้ือสินคา้เกษตรอินทรียไ์ดอ้ยา่งเหมาะสม 

 
1.4 ขอบเขตในกำรศึกษำ 

ในการศึกษาคร้ังน้ีมีข้อจ ากดัทางด้านเวลา และงบประมาณ ดงันั้นขอบเขตด้านพื้นท่ีใน
การศึกษาในคร้ังน้ีจะเจาะจงไปท่ีผูบ้ริโภคนมในอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยเก็บรวบรวมขอ้มูล
การบริโภคในระดบัครัวเรือน โดยเลือกสุ่มตวัอยา่งเฉพาะผูท่ี้มีหนา้ท่ีซ้ือ/บริโภคนมให้แก่ครัวเรือน
เป็นประจ า ส่วนขอบเขตดา้นเน้ือหา ไดท้  าการศึกษาความเตม็ใจจ่ายของผูบ้ริโภคนมอินทรีย ์โดยการ
ใชว้ิธีสมมติเหตุการณ์ให้ประเมินค่า (contingent valuation method: CVM ) ซ่ึงเป็นวิธีการก าหนด
ราคาให้ผูบ้ริโภคเลือกหรือให้ผูบ้ริโภคเสนอราคาท่ีจะจ่ายหรือราคาท่ียอมรับ โดยใช้ค  าถามแบบ
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ปลายปิดสองชั้น (double bounded close-ended question) และปลายเปิด การศึกษาคร้ังน้ียงั
ครอบคลุมถึง ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อความเตม็ใจจ่ายเพื่อการบริโภค  

 
1.5 นิยำมศัพท์ 

ควำมเต็มใจจ่ำยของเกษตรกร (willingness to pay) หมายถึง จ านวนเงินสูงสุดท่ีผูบ้ริโภค
เตม็ใจจ่ายเพื่อบริโภคนมอินทรีย ์

เกษตรอินทรีย์ (organic agriculture) หมายถึง ระบบการจดัการการผลิตดา้นการเกษตร
แบบ องค์รวมท่ีเก้ือหนุนต่อระบบนิเวศรวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพ วงจรชีวภาพโดยเน้น
การใชว้สัดุธรรมชาติหลีกเล่ียงการใชว้ตัถุดิบจากการสังเคราะห์ และไม่ใชพ้ืชสัตว ์หรือจุลินทรีย ์ท่ี
ได้มาจากเทคนิคการดัดแปรพนัธุกรรม(genetic modification) หรือพนัธุวิศวกรรม(genetic 
engineering) มีการจดัการกบัผลิตภณัฑ์โดยเน้นการแปรรูป ดว้ยความระมดัระวงั เพื่อรักษาสภาพ
การเป็นเกษตรอินทรียแ์ละคุณภาพ ท่ีส าคญัของผลิตภณัฑใ์นทุกขั้นตอน(ส านกังานมาตรฐานสินคา้
เกษตรและอาหารแห่งชาติ, 2546) 

ปศุสัตว์อินทรีย์ (organic livestock) หมายถึง ระบบการจดัการการผลิตปศุสัตวท่ี์มี
ความสัมพนัธ์กลมกลืนระหว่างผืนดิน พืช และสัตวท่ี์เหมาะสม เป็นไปตามความต้องการทาง
สรีรวทิยา และพฤติกรรมสัตว ์ท่ีท าให้เกิดความเครียดต่อสัตวน์อ้ยท่ีสุด ส่งเสริมให้สัตวมี์สุขภาพดี 
เน้นการป้องกันโรคโดยอาศยัการจดัการฟาร์มท่ีดี หลีกเล่ียงการใช้ยาและสารเคมี(ส านักงาน
มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ, 2548) 
   


