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 การศึกษาเร่ืองความยั่งยืนดานระบบนิเวศเกษตรในพ้ืนท่ีศูนยพัฒนาโครงการหลวงแก
นอย  ตําบลเมืองนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม   ในคร้ังนี้ผูวิจัยมุงศึกษาความยั่งยืนของระบบ
นิเวศเกษตร  และความสามารถในการผลิตดานการเกษตร ซ่ึงมีหัวขอท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

1.    คุณสมบัติของระบบนิเวศเกษตร  
2. แนวคิดเก่ียวกับเกษตรยั่งยืน  
3. แนวคิดเก่ียวกับการวัดความยั่งยืนของระบบเกษตร 
4. แนวคิดเก่ียวกับความสามารถในการผลิต   
5. ขอมูลพื้นฐานของศูนยพัฒนาโครงการหลวงแกนอย 
6. ผลงานวิจัยและงานเขียนอ่ืน  ๆ   ท่ีเก่ียวของ 

 
1.  คุณสมบัติของระบบนิเวศเกษตร  

 Conway G. (1986) อธิบายวา ระบบนิเวศเกษตรมีคุณสมบัติตางๆท่ีสําคัญ 4 ลักษณะ 
ดังนี ้

1) ผลิตภาพ  (Productivity)  หมายถึง ปริมาณสุทธิของผลิตผลตอหนวยของทรัพยากร 
ซ่ึงไดแก ท่ีดิน แรงงาน พลังงานหรือเงินทุน สวนมากมักจะวัดผลิตภาพในชวงของปวามีมูลคา
ผลผลิตมากนอยเพียงใด หรือรายไดสุทธิตอพื้นท่ี 1 ไรหรือตอแรงงาน 1 คน หรือตอพลังงาน 1 กิโล
แคลอรีหรือตอเงินทุน 100 บาท เปนตน 

 2) เสถียรภาพ  (Stability)  หมายถึง ระดับความมั่นคงของการผลิต ท่ีไมผันแปร
จนเกินไป   ถึงแมจะมีการผันแปรอยูบาง   อันเนื่องมาจากปจจัยท่ีเกิดจากสภาพแวดลอม   สภาพ
ทางเศรษฐกิจ และสภาพของการตลาดบางก็ตาม โดยท่ัวไปจะวัดดวยคาเศษสวนของคาสัมประสิทธ์ิ
ของการเบ่ียงเบน (Coefficient of variation) ของผลิตภาพ   

ยกตัวอยางเชน  คาสัมประสิทธ์ิของความเบ่ียงเบนในการผลิตขาวพันธุลูกผสม
ตางประเทศท่ีมีคาเทากับ 0.5 ยอมจะมีเสถียรภาพนอยกวา คาสัมประสิทธ์ิของการผลิตขาวพันธุ
พื้นเมืองซ่ึงมีคาเทากับ 0.10 เปนตน หากจะกลาวใหเขาใจงายก็คือ ความผันแปรในการผลิตมาก
เทาใดคาความเบ่ียงเบนก็จะสูงเสถียรภาพในการผลิตก็จะนอย (ตํ่า) ในทางตรงขาม ความผันแปร
นอย คาความเบ่ียงเบนก็จะตํ่า เสถียรภาพก็จะมาก (สูง) หรืออธิบายใหชัดเจนก็คือ การผลิตขาวโพด
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ลูกผสมตางประเทศ ใน 100 คร้ังจะมีโอกาสท่ีสูญเสียผลผลิตเนื่องมาจากโรคแมลงศัตรูพืช ความ
แหงแลง  50 คร้ัง แตขาวโพดพันธุพื้นเมือง  ( ถึงแมจะผลผลิตตํ่ากวาพันธุลูกผสมตางประเทศ )  จะ
มีโอกาสสูญเสียผลผลิตดวยสาเหตุเดียวกันเพียง 10 คร้ังใน 100 คร้ัง 

3)  ถาวรภาพหรือความยั่งยืน (Sustainability)  หมายถึง   การรักษาระดับความม่ันคง
ของผลิตภาพในระยะยาวอยางตอเนื่องถึงแมจะมีเหตุแหงปจจัยภายนอกเขามากระทบก็ไมทําใหเกิด
การผันแปรของผลิตภาพ ปจจัยภายนอกเขามากระทบนั้นอาจจะเกิดข้ึนเปนคร้ังคราวเชน น้ําทวม
ฉับพลัน ศัตรูพืชระบาด ฝนไมตกตามฤดูกาล หรือสภาพท่ีเกิดข้ึนเปนประจําของทองถ่ิน เชน ดิน
เปนกรด ดินขาดธาตุอาหาร 

ความหมายของเสถียรภาพกับถาวรภาพนั้นใกลเคียงกัน ท่ีตางกันก็คือ ถาวรภาพนั้นจะ
เกิดจากความมีเสถียรภาพท่ีตอเนื่องระยะยาว ซ่ึงสามารถจะวัดไดดวยคาสัมประสิทธ์ิของความ
เบ่ียงเบน  (Coefficient of variance) เชนเดียวกัน 

4)  สมภาพ  (Equitability)  หมายถึง   การกระจายผลประโยชนท่ีเกิดจากผลิตภาพให
เกิดข้ึนกับประชาชนในทองถ่ินของการผลิต วา ไดรับมากนอยและท่ัวถึงเพียงใด   การผลิตใดท่ี
ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนนั้นมีประโยชนกับคนตางถ่ินมากกวาคนในทองถ่ิน ยอมมีระดับสมภาพตํ่า ในทาง
ตรงขามการผลิตท่ีมีผลผลิตท่ีเกิดข้ึนนั้นคนในทองถ่ินใชเปนอาหาร ยารักษาโรค เคร่ืองนุงหม ท่ีอยู
อาศัย และพลังงาน อยางท่ัวถึงยอมจะมีสมภาพท่ีสูง เปนตน 

 
2.  แนวคิดเก่ียวกับเกษตรยั่งยืน  

ความยั่งยืน    มาจากคําภาษาอังกฤษวา     Sustainability    ซ่ึงในพจนานุกรมนั้น
อธิบายความหมายวา    คือ     “การดําเนินการไปอยางตอเนื่องหรือความสามารถในการดํารงอยูโดย
ไมมีวันสูญหายไป”  แตเม่ือนําคํานี้มาใชในทางการเกษตร   คําวา   “ความยั่งยืน”  นี้นาจะหมายถึง   
“ศักยภาพในการผลิตท่ีดํารงอยูอยางตอเนื่อง โดยไมทําใหฐานทรัพยากรทรุดโทรมหรือสูญส้ินไป”     
ดังท่ีคณะกรรมการท่ีปรึกษาดานเทคนิคของกลุม CGIAR  (Consultative  Group  on  

International    Agricultural  Research)   ไดใหนิยามวา    “เกษตรยั่งยืน  คือ  ระบบการบริหาร
ทรัพยากรเพื่อทําการผลิตทางการเกษตรท่ีตอบสนองตอความจําเปนและความตองการของมนุษย    
และในขณะเดียวกันก็ธํารงรักษาและฟนฟูคุณภาพของส่ิงแวดลอม    ตลอดจนชวยอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ”     (TAC/CGIAR, 1988)  อางโดย วิฑูรย (2544  :  2) 

Gips (1986) อางโดย วิฑูรย (2544   : 2 – 3) มองวา ระบบเกษตรยั่งยืนตองประกอบดวย
เง่ือนไข 5 ประการ   คือ 
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(ก)  สอดคลองกับระบบนิเวศ    คือ   มีการรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหคงสภาพท่ี
สมบูรณ     รวมท้ังระบบนิเวศการเกษตรอยางเปนองครวม    ไมวาจะเปนส่ิงท่ีไมมีชีวิต    เชน    ดิน    
น้ํา     หรือส่ิงมีชีวิต     เชน   มนุษย   พืช   หรือสัตว    ตลอดจนส่ิงมีชีวิตขนาดเล็กในดินควรไดรับ
การดูแลจัดการใหมีความสมดุลและมีสุขภาพท่ีดี    โดยนําระบบการจัดการปรับปรุงบํารุงดินและ
การดูแลสุขภาพของพืชสัตวและมนุษยโดยกระบวนการทางชีววิทยา    (การควบคุมกันเอง)    มาใช  
รวมท้ังนําทรัพยากรทองถ่ินมาใชประโยชน     แตขณะเดียวกันก็มีมาตรการปองกันการสูญเสียธาตุ
อาหารมวลชีวภาพและพลังงาน    รวมท้ังปองกันการเกิดมลพิษตาง  ๆ    ตลอดจนควรเนนใหมีการ
ใชแหลงทรัพยากรและพลังงานหมุนเวียนเพิ่มข้ึน    เชน   จากแสงแดด    กระแสลม   ฯลฯ   เปนตน 

(ข)  มีความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ   คือ    เกษตรกรควรจะสามารถทําการผลิตพอเพียง
ท่ีจะเล้ียงดูครอบครัว    และมีรายไดตามอัตภาพรวมทั้งมีผลตอบแทนที่เหมาะสมตอแรงงานหรือ
ตนทุนการผลิตอ่ืน  ๆ    กรอบในการพิจารณาความอยูรอดทางเศรษฐกิจนี้ไมควรดูเฉพาะแตผลผลิต
โดยตรงจากฟารมเทานั้น   แตรวมถึงประโยชนอ่ืนดานกวาง   เชน     การลดคาใชจายใน
ชีวิตประจําวัน     การอนุรักษทรัพยากร    และการลดความเส่ียง 

(ค)  มีความยุติธรรมทางสังคม    คือ   มีการกระจายทรัพยากรและอํานาจใหกับ
ประชาชนเพื่อเปนหลักประกันวา    ประชาชนทุกคนจะไดรับการตอบสนองในดานปจจัยยังชีพและ
โครงสรางพื้นฐาน    เพื่อการผลิตเทาเทียมกัน    รวมท้ังมีหลักประกันสําหรับสิทธิในการใชท่ีดิน    
การมีเงินทุนท่ีพอเพียง    ความชวยเหลือดานเทคนิค    และชองทางดานตลาด   ประชาชนทุกคนมี
โอกาสท่ีจะเขารวมในกระบวนการตัดสินใจ     ท้ังในระดับพื้นท่ีและในระดับสังคมโดยรวม    
วิกฤตการณทางสังคมไมวาจะเกิดจากสาเหตุอันใดก็ตามอาจมีผลคุกคามตอระบบสังคมโดยรวมได    
รวมท้ังระบบเกษตรกรรมดวยเชนกัน 
  (ง)  มีมนุษยธรรม    คือ   ส่ิงมีชีวิตท้ังมวล  (พืช  สัตว  และมนุษย)   มีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยู
อยางเหมาะสม    มนุษยทุกคนควรไดรับการยอมรับอยางเทาเทียมกัน    รวมท้ังความสัมพันธตาง  ๆ  
ควรต้ังอยูบนคานิยมท่ีถูกตอง   โดยเฉพาะอยางยิ่งการไววางใจซ่ึงกันและกัน    ความซ่ือสัตย   การ
เคารพในตนเองและผูอ่ืน     ความรวมมือสามัคคี   และความรักในเพื่อนมนุษย   หลักการทาง
วัฒนธรรมและจิตวิญญาณของสังคมจะตองไดรับการรักษาและพัฒนาใหกาวรุดหนาไป 

(จ)  มีความยืดหยุน    คือ    ชุมชนทองถ่ินสามารถปรับตัวใหเขากับสภาวการณท่ี
เปล่ียนแปลงไป     ไมวาจะเปนเง่ือนไขดานประชากรหรือนโยบายตลาด   ซ่ึงหมายความวา   
จะตองมีการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและการเปล่ียนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมควบคูกันไป 

TAC (Technical Advisory Committee) ของ CGIAR (Consultative Group on 

International Agriculture Research)   (1988)     ไดใหความหมายวา   เกษตรยั่งยืน ควรจะ
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เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรเพื่อการเกษตรใหประสบผลสําเร็จ   เพื่อตอบสนองความตองการ
ของประชาชนท่ีเปล่ียนแปลงอยูเสมอ   พรอมไปกับการรักษาและปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอมและ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  
  การพัฒนาการเกษตรท่ีผานมาเรามักมุงเนนแตการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต    ซ่ึงระบบ
นิเวศก็มีขอจํากัดในแงศักยภาพการผลิตอยูเหมือนกัน     ถาเราพยายามทําการผลิตจนเกินศักยภาพ
ของระบบนิเวศ      ระบบนิเวศก็จะเร่ิมเสียสมดุลจนเส่ือมโทรมลงในท่ีสุด      เม่ือถึงจุดนั้น    มนุษย
เองน่ันแหละท่ีจะไดรับผลกระทบอยางรุนแรง    ดังนั้น    ถาเราขยายการผลิตจนถึงจุดสูงสุดของ
ศักยภาพของระบบนิเวศแลว     ส่ิงท่ีเราตองหันมาใหความสนใจก็คือ    การหาแหลงรายไดใหม   
การอพยพยายถ่ิน   การลดการบริโภคท่ีฟุมเฟอยและการควบคุมจํานวนประชากร    เพื่อใหการผลิต
และการบริโภคอยูในภาวะสมดุล     อันจะเปนภาวะท่ีระบบนิเวศสามารถดํารงอยูอยางยั่งยืนดวย   

สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับเกษตรยั่งยืน     มีผูใหความหมายของเกษตรยั่งยืนไวดังนี้ 
จรัญ  (2538)  อางโดย   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(2541   :  9) กลาวถึง   เกษตรกรรมยั่งยืนวา    เปนหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับเกษตรกรรมท่ียึด
หลักการผลิตท่ีเหมาะสมกับระบบเกษตรนิเวศ     โดยใชทรัพยากรการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ    
ไมกอใหเกิดผลเสียท้ังระยะยาวตอสภาวะแวดลอมและดํารงอยูไดยาวนานจนถึงคนในรุนตอๆ    ไป   

กฐิน   (2542   : 89)   ความยั่งยืน   หมายถึง   ความยั่งยืนของทรัพยากรสภาพแวดลอม
ธรรมชาติท่ีจะสามารถผลิตอาหารและส่ิงจําเปน เพื่อใชในการดํารงชีวิตของมนุษยสืบไปช่ัวลูกช่ัว
หลานในอนาคต    

Conway (1986) ใหคําจํากดัความของ เกษตรกรรมยั่งยนืวา   ความสามารถของระบบท่ี
จะรักษาอัตราของการผลิต ใหอยูในระดับท่ีไมกอใหเกิดความเสียหายในระยะยาวติดตอกันภายใต
สภาพแวดลอมท่ีเลวรายหรือไมเหมาะสม    ซ่ึงอาจจะเกดิข้ึนอยูเปนประจําจนเปนลักษณะประจํา
ของทองถ่ิน    เชน    ดินเปนกรด   หรือดนิเค็ม   พื้นท่ีดนิท่ีมีสภาพน้ําทวมทุกปหรือเกิดข้ึนเปนคร้ัง
คราวไมสมํ่าเสมอ    เชน   น้ําทวมฉับพลัน    ฝนแลง    โรคศัตรูระบาด    ฯลฯ 

วิชิต (2533) อางโดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(2541   : 8) ใหความหมายวา   เกษตรยั่งยืน   เปนช่ือของระบบเกษตรที่เม่ือทําไปแลวไมมีผลเสียตอ
สภาพแวดลอมตอสุขภาพของมนุษยและรวมท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมของผูผลิต คือ สามารถทํา
ไดตอเนื่องยาวนานโดยไมเกิดภาวะดินเส่ือม    สารพิษตกคาง    ศัตรูพืชระบาด   ฯลฯ     ตลอดจน
ไมเปนหนี้สินไมตองขายท่ีดิน    ขายลูกสาว   ขายวัวขายควายใชหนี้เหมือนยุคปจจุบัน 

อารันต  (2536)   อางโดย   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (2541 : 8)    ไดใหความเห็นวาเกษตรยั่งยืน    เปนหลักการหรือแนวคิดหรือเปาหมายใน
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การทําการเกษตร   ซ่ึงไมมีใครรูวาระบบเกษตรยั่งยืนท่ีสมบูรณและเปนไปไดหนาตาเปนอยางไร 
อีกท้ังสถานการณและเง่ือนไขตางๆ  จะมีความแตกตางกันอยางไร   แนวทางท่ีจะนําไปสูเกษตร
ยั่งยืนจึงมิใชการคิดคนระบบการผลิตท่ีสมบูรณท่ีสุดตามจินตนาการหรือมโนคติ     หากแตนาจะ
เปนการปรับปรุงหรือแกไขขอเสียของระบบการผลิตในปจจุบัน    โดยยึดหลักการและคุณสมบัติท่ี
ตองการของเกษตรยั่งยืน   และคํานึงถึงเง่ือนไขอื่น  ๆ    ประกอบดวย    เพื่อใหการแกไขหรือ
ปรับปรุงนั้น   ๆ    มีความเปนไปไดในทางปฏิบัติท้ังระยะส้ันและระยะยาว 
  วิฑูร (2544 : 2) กลาววา ความยั่งยืน หมายถึง ศักยภาพในการผลิตท่ีดํารงอยูอยางตอเนื่อง 
โดยไมทําใหฐานทรัพยากรทรุดโทรมหรือสูญส้ินไป 
  ชนวน (2535)  อางโดย สรณ (2542 : 14) กลาวถึง  การเกษตรยั่งยืน หรือเรียกอีกอยาง
หนึ่งวา การเกษตรถาวร  หมายถึง  ความสามารถที่จะรักษาระบบการทําการเกษตรใหสามารถมี
ผลผลิตในระดับท่ีไมกอใหเกิดความเสียหายตอสภาพแวดลอมในระยะยาว  เปนการพัฒนามาจาก
การแกปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการเรงผลผลิตเพื่อการคา ทําใหมีการใชเทคโนโลยีเขามาชวยทําการผลิต 
รวมท้ังมีการขยายพื้นท่ีการเพาะปลูก  บุกรุกพื้นท่ีท่ีเคยเปนพื้นท่ีปาเดิม  ปาไมเร่ิมลดลงเร่ือย ๆ  ส่ิง
เหลานี้ทําลายระบบนิเวศของธรรมชาติ  ท่ีสวนตางๆ ตองพึ่งพาซ่ึงกันและกัน หรือเอ้ือเฟอหรือเอ้ือ
ประโยชนซ่ึงกันและกัน และยังหมายถึงการเกษตรที่ใหผลผลิตท่ีดีไปพรอมกับการอนุรักษและ
ปรับปรุงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่องในระยะยาว  ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจะตอง
ปลอดภัยตอสุขภาพพลานามัยของมนุษย และเปนปจจัยพื้นฐานการดํารงชีพของประชาชนใน
ทองถ่ินเปนลําดับแรกและเพื่อขายเปนลําดับรอง  
  ปรีชา  (2541)  ไดอธิบายไววา  แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนปรากฏข้ึนมาในชวงปลาย
ทศวรรษท่ี  1980  หลายฝายเห็นวาเปนความคิดท่ีดีท่ีจะมีการพัฒนาแบบนี้  เศรษฐกิจขยายตัวตอไป
พรอมกับคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดีดวย  แตในระยะหลังนักนิเวศวิทยาการเมืองเร่ิมต้ังขอสงสัย
เกี่ยวกับความหมายของการพัฒนาแบบยั่งยืนวาดูผิวเผินการพัฒนาแบบนี้ใหความสําคัญมากข้ึน  แก
ส่ิงแวดลอม  แตถาพิจารณาใหลึกซ้ึงแลว  ความยั่งยืนหมายถึง  ขอใหส่ิงท่ีดํารงอยูแลวดํารงอยูตอไป  
สวนการพัฒนาจะหมายถึง  การขยายตัวทางเศรษฐกิจหรือความเจริญเติบโต  ดังนั้น  การพัฒนา
แบบย่ังยืน  ก็คือ  การพัฒนาที่ตองการใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจดํารงอยูตอไปอยางยาวนานโดย
แกไขวิกฤตการณ  ของส่ิงแวดลอมใหสําเร็จดวยมิฉะนั้นมลภาวะท่ีรุนแรง  และส่ิงแวดลอมท่ีทรุด
โทรมจะเปนอันตรายตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอนาคต 
  Crosson, P.  (1992) ใหความหมายวา ระบบเกษตรยั่งยนื คือ ระบบท่ีสามารถตอบสนอง
ความตองการอาหารและเคร่ืองนุงหมไดตลอดไป   โดยมีตนทุนทางเศรษฐศาสตรและส่ิงแวดลอม
ในระดบัท่ียอมรับไดของสังคม 
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  สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) (2540) ไดจําแนก
แนวทางของระบบเกษตรยั่งยืน  ออกเปน 2 แนวทาง คือ  
  1.  การเพิ่มศักยภาพการเกษตรแบบสมัยใหม โดยเนนระบบการจัดการ และการพัฒนา
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย เพื่อใหตอบสนองกับการเพ่ิมผลผลิตเพื่อขายเปนหลัก ในแนวทางนี้จึง
หมายถึงวา  สามารถยินยอมใหมีการใชสารเคมีการเกษตรไดในระดับท่ีเหมาะสม  และไมกอใหเกิด
ปญหา เชน  การสงเสริมการใชปุยอินทรีย  การปองกันและกําจัดศัตรูพืชดวยวิธีผสมผสาน 
(Integrate Pest Management   :  IPM) เปนตน 
  2. การเปล่ียนแปลงไปสูความยั่งยืนท่ีแทจริง เปนการเปล่ียนแปลงจากระบบเกษตรกรรม
กระแสหลัก  ท่ีเห็นการเกษตรเปนเพียงเร่ืองทางเทคนิค  วิธีการ  และใหความสําคัญเฉพาะสวนของ
ปญหาความยั่งยืนของระบบนิเวศไปสูรูปแบบเกษตรกรรมท่ีเนนการรักษาระบบนิเวศ  และคุณภาพ
ของผลผลิต และใหความสําคัญกับการเกษตรในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตมนุษย  เปนระบบ
เศรษฐกิจ – สังคม ท่ีดํารงอยูภายใตเง่ือนไขทางนิเวศวิทยา   ซ่ึงมีความสัมพันธกันอยางซับซอน  

ดังนั้น   เกษตรกรรมยั่งยืน  หมายถึง   แนวทางในการทําการเกษตรทีมี่การใชทรัพยากร 
อยางมีประสิทธิภาพ    ไมกอใหเกิดผลเสียตอสภาพแวดลอมและสุขภาพของมนุษย     กอใหเกิด
ความยั่งยืนท้ังในดานของทรัพยากรธรรมชาติและดํารงไวซ่ึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ     สังคมของ
เกษตรกรสืบตอไปถึงช่ัวลูกช่ัวหลาน 
 
3.   แนวคิดเก่ียวกับการวัดความยั่งยนืของระบบเกษตร 
   กฐิน  (2542) รายงานเกี่ยวกับการวัดความยัง่ยืน (Sustainability) ทางดานการเกษตร วา   
ความยั่งยืน  (Sustainability)  คือ ความสามารถของระบบในการรักษาผลผลิตเม่ือเกิดภาวะกดดัน
หรือภาวะเครียด  (Stress)  และภาวะกอกวน   (Perturbation)   
  ภาวะเครียด  หรือ Stress   หมายถึง   สภาวะแวดลอมท่ีคอย ๆ เปล่ียนไป   ซ่ึงเกิดข้ึน
เปนประจําหรือตอเนื่องสามารถคาดคะเนไดลวงหนา เชน   ดินเปนกรด น้ําทวมเปนประจํา เกิดการ
ระบาดของโรคแมลง ท่ีคาดคะเนลวงหนาได   เปนตน 
  ภาวะกอกวน   หรือ   Perturbation    หมายถึง   สภาวะแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงอยาง
กะทันหัน และเกิดข้ึนอยางรุนแรงจนไมสามารถคาดการณไดลวงหนา เชน น้ําทวมรุนแรง เกิดความ
แหงแลง   มีศัตรูระบาดรุนแรง   ราคาผลผลิตตํ่า   เกษตรกรเจ็บปวยกะทันหัน เปนตน 

กฐิน  (2542)  ไดอธิบายถึงเครื่องช้ีวัดความยั่งยืนดานการเกษตรไววา  ควรพิจารณาจาก
คุณสมบั ติของระบบ  (System)  ซ่ึง คุณสมบัติของระบบ  ประกอบไปดวยผลิตภาพหรือ
ความสามารถในการผลิต (Productivity) เสถียรภาพในการผลิต (Stability) ตอการเปล่ียนแปลง
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ของสภาพแวดลอม  ความเสมอภาค  (Equitability)  หรือการกระจายในผลผลิตหรือรายได  ใน
กลุมประชาชนในพ้ืนท่ี  และประเด็นสุดทายคือความยั่งยืน (Sustainability)  เปนการพิจารณา
ความยั่งยืนดานการผลิตหรือผลผลิตท่ียังคงรักษาระดับใหคงท่ีตอไป แมจะไดรับผลกระทบจาก
สภาพแวดลอมท่ีคอยๆ เปล่ียนไป คือ ภาวะกดดัน  (Stress)  หรือเปล่ียนแปลงกะทันหันท่ี
คาดการณลวงหนาไมได คือ ภาวะกอกวน  (Perturbation)  แตถายังสามารถรักษาผลผลิตใหคงท่ี
ไดเร่ือยไปก็แสดงวา  ระบบเกษตรนั้นมีความยั่งยืนสูง  ถารักษาผลผลิตไวไมไดผลผลิตลดลง แสดง
วา ระบบเกษตรนั้นไมมีความยั่งยืน 

สมพันธและคณะ (2544) ไดกลาวถึง   ตัวช้ีวัดความยั่งยืนของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและเกษตรกรรมย่ังยืนไววา     ในการท่ีทําใหแนวคิดและความหมายของ
เกษตรกรรมยั่งยืนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   บรรลุความมุงหมายในการมีคุณภาพชีวิต
และสภาพแวดลอมท่ีดีไดยอมตองอาศัยตัวช้ีวัดท่ีบงบอกถึงความสําเร็จในการสงเสริมและ
สนับสนุนใหเกิดข้ึนไดอยางจริงจัง   สําหรับตัวช้ีวัดของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
เกษตรกรรมยั่งยืนท่ีไดเสนอไว ดังนี้ คือ 

1.  ดานส่ิงแวดลอม    เกษตรกรเกิดจิตสํานึกในการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนปจจัย
การผลิตในเชิงอนุรักษ     คือ    มีการนํามาใชอยางประหยัด    คุมคา   และมีประสิทธิภาพ   เชน   
ไมมีการตัดไมทําลายปาโดยใหคนอยูรวมกับปาโดยเกื้อกูลกันภายในระบบนิเวศ    ภัยธรรมชาติก็
ลดลง    เปนตน    แมวาจะมีการใชสารเคมีในการกําจัดศัตรูพืช    สัตว   และ   ปุยเคมีในการเพิ่ม
ผลผลิต    แตตองเปนส่ิงท่ีไมกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ    มี
การอนุรักษดินและน้ํา   เพื่อปองกันความเส่ือมโทรมของปา และการพังทลายของดิน   ไมมีสารพิษ
ในรางกายจนสงผลกระทบถึงอันตรายของสุขภาพ 

2.  ดานสังคมเกษตรกรและชุมชน   มีการยอมรับแนวคิดและเขาใจถึงเกษตรกรรมยัง่ยืน 
และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน เกษตรกรท่ัวไปสามารถทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืนได   
รวมท้ังชุมชนก็เกิดความรวมมือกันมีการรวมกลุมกันและเกิดเครือขายผูนําในการแกปญหาหรือดแูล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ   อันเปนปจจัยในการผลิตใหเกดิความยั่งยืนข้ึนในสังคมชุมชน   ตลอดจน
เกิดการชวยเหลือเกื้อกูลกันและขยายผลแนวคิดและการปฏิบัติสูเกษตรกรและชุมชนอื่น    

3.  ดานเศรษฐกิจ   เกษตรกรและครอบครัวเม่ือทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืนและมีการ
จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติแลว    ควรมีแหลงอาหารท่ีเพียงพอมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน   โดยลด
รายจายแตสามารถหาอาหารจากแหลงผลิตของตนเองได     จนเกิดความม่ันคงดานอาหารในการ
บริโภคอยางเพียงพอใหกับครอบครัวตนเองได    จากนั้นก็ขยายผลผลิตและมีความตอเนื่องของ
ผลผลิตอยางสมํ่าเสมอ    มีทุนและปจจัยการผลิตรวมท้ังผลผลิตท่ีมากพอจนเหลือสําหรับจําหนาย
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และแบงปนใหกับผูอ่ืนได     จนมีรายไดเพียงพอและสมํ่าเสมอ     และมีทุนสะสมไวใชในยาม
เจ็บปวย   และผอนคลายภาวะหน้ีสินจากรายไดในการทําเกษตรกรรมยั่งยืน โดยมีการพึ่งพาปจจัย
ภายนอกนอยลง 
 4.  ดานอาชีพ  ไมเกิดการยายถ่ินไปทํางานท่ีอ่ืน เกษตรกรท่ีทํากิจกรรมเกษตรกรรม
ยั่งยืนจะเปนเกษตรกรที่มีงานทําตลอดปในการดูแลการผลิตแบบครบวงจร    ต้ังแตการผลิต แปรรูป     
การจําหนาย การบริหารจัดการไรนา  เม่ือมีงานทําทุกวันจะสงผลไมใหเกิดการอพยพไปทํางานท่ีอ่ืน        
เนื่องจากสามารถหารายไดและมีอาหารการกินเพียงพอตอการดํารงชีวิตของตนเองและครอบครัว 
 5.  ดานสุขภาพกายและจิตใจ  เม่ือมีความม่ันคงทางอาหารรายได ผลผลิตสภาพแวดลอม
ท่ีดี  มีตนไมรมร่ืน   มีน้ํา  มีขาวปลาอาหารสมบูรณ   ยอมสงผลตอสุขภาพกายปราศจากโรคภัยไข
เจ็บ  และจิตใจท่ีดีมีอารมณแจมใสสดช่ืนเปนประจํา 
 6.  ดานการศึกษา   เกษตรกรเม่ือทํากิจกรรมทางดานเกษตรกรรมแบบยั่งยืนแลวจะ
สามารถสงลูกหลานใหไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานตามท่ีรัฐบาลกําหนดได  เพื่อเปนการสราง
พื้นฐานและรากฐานความยั่งยืนใหกับระบบเกษตรกรรมยั่งยืนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   
เพราะคนเหลานี้เม่ือมีความรูความสามารถก็จะเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสังคมเกษตรท่ีเปน
สังคมท่ีสรางความยั่งยืนใหกับตัวเองครอบครัวและชุมชนตอไป 
 Kammerbauer et  al. (2001)   อางโดย    เบญจพรรณและคณะ (2544)  ใชตัวช้ีวัด
ความพัฒนาอยางยั่งยืน    3    ดาน   โดยใชในกรณีเขตภูเขา    เขตรอนลุมน้ํา     La  Lima   ประเทศ
ฮอนดูรัสตอนกลาง    คือ     ดานแรกเปนดานระบบการผลิต     มีตัวช้ีวัดคือ     ความหลากหลายของ
พันธุและชนิดพืช       พื้นท่ีเพาะปลูก   ผลผลิต     ดินท่ีมีอินทรียวัตถุ    สวนหลังบาน    ทรัพยากร
ในปาท่ีสามารถนํามาใชได    ฯลฯ     ดานท่ีสองคือประสิทธิผลเชิงเศรษฐกิจและสังคม    ตัวช้ีวัดท่ี
เกี่ยวของมี     ราคาปจจัยการผลิต   ราคาผลผลิต    ตนทุนแรงงาน    การใชเทคโนโลยีใหม    สภาวะ
โภชนาการ    และการมีการศึกษาอยางตํ่าในระดับประถมศึกษา    ดานท่ีสามคือ  ดานสถาบัน    
ตัวช้ีวัดมีการเขาถึงกิจกรรมสงเสริมเกษตร   สิทธิดานทรัพยสิน    ระบบการจัดการและสัญญา
ขอตกลง    การซ้ือขายท่ีดิน     การมีสินเช่ือ    การมีเงินออม     การตลาด    ฯลฯ     การศึกษาตัวช้ีวัด
ในกรณีนี้พบวา    ประสิทธิผลดานเศรษฐกิจสังคมดีข้ึนระหวางป   ค.ศ.   1955-1995     แตดัชนีดาน
ส่ิงแวดลอมเลวลงในชวงเดียวกัน     ซ่ึงเปนการแสดงใหเห็นแนวทางท่ีอาจตองเลือกระหวาง
วัตถุประสงคดานตาง ๆ     เม่ือผลไมไดไปในทางเดียวกัน 
 Lefroy, Bechstedt and Rais (2000) อางโดยเบญจพรรณและคณะ (2544) 
เปรียบเทียบการจัดการท่ีดินอยางยั่งยืนใน   3 ประเทศ คือ ไทย เวยีดนามและอินโดนีเซีย โดยใช
ดัชนี 5 ดานคือ   
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 1)  ดานผลิตภาพ ใชผลผลิตตอหนวยท่ีดนิ สีของดิน ความเติบโตของพืชและสีของใบ
เปนตัวช้ีวัดดานผลิตภาพ 
 2)  ดานความม่ันคง ใชปริมาณฝนเฉล่ีย   การจัดการเศษเหลือของพืช ความถ่ีของฝนแลง    
และรายไดจากปศุสัตว  
 3)  ดานการอนุรักษ ตัวช้ีวัดท่ีใชคือ การชะลางพังทลายของหนาดิน ความเขมขนในการ
ปลูกพืชและระบบพืช  
 4)  ดานเสถียรภาพ   ตัวช้ีวัดท่ีใชคือ   รายไดจากการเกษตร รายไดนอกฟารม ความ
แตกตางของราคาตลาดและราคาหนาฟารม    การมีแรงงานในการเกษตร    ขนาดของฟารม    
สินเช่ือและสัดสวนของผลผลิตท่ีขายสูตลาด 
 5)  ดานการยอมรับ   ตัวช้ีวัดท่ีใช   มีการถือครองท่ีดิน   การมีบริการสงเสริมเกษตร   
การมีโรงเรียน     การมีศูนยอนามัย     การเขาถึงปจจัยการผลิต   เงินอุดหนุน     มาตรการอนุรักษ      
การฝกอบรมในมาตรการอนุรักษดินและน้ําและการมีถนนเช่ือมกับถนนใหญ 
 
4.   แนวคิดเก่ียวกับความสามารถในการผลิต   
  วิฑูรย  (2544 : 42-43)   กลาววา  ความสามารถในการผลิต    คือ    จํานวนผลผลิตตอ
หนวยพื้นท่ี    หรือตอหนวยแรงงาน    หรือเงินทุน     เวลา    หรือปจจัยการผลิตอ่ืน  ๆ   คนภายนอก
ท่ัวไปมักจะวัดความสามารถในการผลิตของฟารมจากปริมาณผลผลิตโดยรวม    หรือปริมาณ
ผลผลิตของพืช/สัตวหลัก    (เชน   ธัญพืช  ปริมาณโปรตีน)     หรือรายไดหรือกําไร    โดยมีความ
คาดหวังวา     จะตองพยายามเพ่ิมผลผลิตตอหนวยพื้นท่ีใหสูงท่ีสุด     แตเกษตรกรจะมีวิธีในการวัด
ความสามารถในการผลิตท่ีเฉพาะของตัวเอง     เชน     การใชแรงงานในการเพาะปลูก     หรือกําจัด
วัชพืชหรือผลผลิตตอหนวยของการใชน้ําชลประทาน      
  ความสามารถในการผลิตเปนวัตถุประสงคหลักพื้นฐานในการทําการเกษตร    แตการ
วัดความสามารถในการผลิตนั้น      เกษตรกรแตละคนมีวิธีการคํานวณท่ีแตกตางกัน    โดยท่ัวไป    
เกษตรกรในระบบเกษตรย่ังยืนจะไมพิจารณาความสามารถในการผลิตเฉพาะแตมูลคาทางการคา
ของผลผลิตเหมือนกับเกษตรกรทั่วไป     ในระบบเกษตรยั่งยืน    ครอบครัวเกษตรกรจะตองรวมกัน
พิจารณาความจําเปนของครอบครัวในดานการบริโภค     สุขภาพอนามัย    ท่ีอยูอาศัย    การศึกษา     
ความม่ันคงในชีวิตและทรัพยสิน     ความผูกพันทางสังคม    ฯลฯ    และวิธีการท่ีจะตอบสนองตอ
ความตองการเหลานี้     เชน   การผลิตข้ึนเองในฟารม    หาซ้ือจากตลาด    หรือพัฒนาความถนัด
เฉพาะดานเพื่อการผลิตพืชพาณิชย     โดยหวังวารายไดจากการขายผลผลิตพืชเหลานั้นจะพอเพียงท่ี
จะใชซ้ือหาส่ิงท่ีตองการจากตลาด     แตในหลายกรณีพบวาเกษตรกรกลับยิ่งตกอยูในสภาพท่ี
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เสียเปรียบมากข้ึน     เพราะส่ิงของหรืออาหารท่ีตองซ้ือมีราคาแพง    หายาก    และอาจขาดแคลน    
ไมพอเพียงสําหรับคนในชุมชน    นอกจากน้ี   ไมใชแตเพียงผลผลิตเทานั้นท่ีมีความสําคัญตอ
เกษตรกร    แมแตสวนอ่ืนๆ     ของพืชก็มีความสําคัญไมนอย      ไมวาจะเปนฟางไมฟน   เศษซาก
พืช    มูลสัตว    ดังนั้นเราอาจจะพบวา    เกษตรกรจะปลูกพืชพันธุใหมท่ีใหผลผลิตสูงเพื่อขาย
ผลผลิตใหตลาดเปนรายไดแตจะปลูกพันธุพื้นบานไวสําหรับบริโภคเอง เพราะพันธุพื้นบานมักจะมี
รสชาติดีกวา  ทนโรคและแมลงไดดี หรือไมคอยเสียหายระหวางการแปรรูป และการเก็บรักษา   

 Conway G. (1986)   ผลิตภาพ หรือความสามารถในการผลิต หมายถึง ปริมาณสุทธิ
ของผลิตผลตอหนวยของทรัพยากร ซ่ึงไดแก ท่ีดิน แรงงาน พลังงานหรือเงินทุน สวนมากมักจะวัด
ผลิตภาพในชวงของปวามีมูลคาผลผลิตมากนอยเพียงใด หรือรายไดสุทธิตอพื้นท่ี 1 ไร หรือตอ
แรงงาน 1 คน หรือตอพลังงาน 1 กิโลแคลอรีหรือตอเงินทุน 100 บาท เปนตน 

  
5.  ขอมูลพื้นฐานของศูนยพัฒนาโครงการหลวงแกนอย 

 5.1  ประวัติความเปนมา 
 กลุมแรกท่ีเขามาต้ังรกรากอยูท่ีบานแกนอยเม่ือประมาณ 100 ปท่ีผานมาคือไทยใหญ  
และไดอพยพแยกยายกันไปอยูท่ีบาน หวยไคร อ.เวียงแหง  บางสวนอพยพไปอยูท่ีบานเมืองนะ ต.
เมืองนะ อ.เชียงดาว  โดยปลอยใหเปนท่ีรกราง  และไดยายกลับมาอยูอีกเม่ือประมาณ พ.ศ. 2490  
โดยการนําของพอหลวงเล็ก  คําอาย  จากนั้นกลุมมูเซอแดงไดอพยพมาจากบานสบปอง  อําเภอปาย  
จังหวดัแมฮองสอน  โดยการนําของนายปะหยี  ยะอ่ือ  เขามาต้ังถ่ินฐานอยูท่ีบริเวณลําหวยหวยลึก 
เม่ือประมาณ พ.ศ. 2509  นายประแนะ  ปูเลาะ ไดนําลูกบานเขามาตั้งถ่ินฐานอยูบริเวณลําหวยแม
แกน  อพยพมาจากบานแมกอน ตําบลทุงขาวพวง  อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม  นายจะที เมือง
เหนือ อพยพมาจากแมฮองสอน เขามาต้ังถ่ินฐานอยูบริเวณลําหวยหวยถํ้า เม่ือประมาณ พ.ศ. 2512 
ผูใหญบาน คนปจจุบันคือ นายวิชัย  จะนะ   
 5.2  ขนาดและท่ีตั้ง  
 โครงการหลวงแกนอย  ต้ังอยูท่ีบานแกนอย หมูท่ี 2 และหมูท่ี 9 ตําบลเมืองนะ อําเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ท่ีทําการศูนยต้ังอยูพิกัด E478805 เมตร N2174105 เมตร ระวาง 4748 II 
จํานวนพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ 91.17 ตารางกิโลเมตร หรือ 56,981.64ไร (คํานวณดวยแผนท่ีในระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร)   มีหมูบานรับผิดชอบ 12 กลุมบาน มีอาณาเขตติดตอกับพืน้ท่ีใกลเคียง ดงันี ้
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ทิศเหนือ  ติดตอกับ  สาธารณะรัฐสังคมนยิมแหงสหภาพเมียนมาร 
ทิศใต  ติดตอกับ ตําบลทุงขาวพวง  อําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม 
ทิศตะวนัออก  ติดตอกับ  ตําบลเมืองนะ  อําเภอเชียงดาว  จังหวดัเชียงใหม 
ทิศตะวนัตก  ติดตอกับ  ตําบลเปยงหลวง  อําเภอเวยีงแหง  จังหวัดเชียงใหม 
 

  5.3  ลักษณะประชากรของศูนยพัฒนาโครงการหลวงแกนอย  
  ประชากรเม่ือป   พ.ศ. 2547  มีประชากรจํานวน 650  ครัวเรือน  และมีประชากรอาศัย
อยูตามหยอมบานตาง ๆ ท้ัง 12  หยอมบาน โดยมีประชากรอาศัยอยูมากสุดบริเวณ บานไชยา 4  
จํานวนท้ังส้ิน  97  หลังคาเรือน (ดังตารางท่ี 1) 
   
ตารางท่ี 1 แสดงลักษณะประชากรของศูนยพัฒนาโครงการหลวงแกนอย 

 

ชื่อหมูบาน/หยอมบาน หมูท่ี  เผา  จํานวนครัวเรือน 

หวยลึก  2 มูเซอแดง  82 

หวยถํ้า  2 มูเซอดํา  83 

แมแกน  2 มูเซอแดง  76 

ปาบงเกา  2 มูเซอแดง  27 

ปาบงใหม  2 มูเซอแดง  28 

ไทยใหญ  2 ไทยใหญ  24 

ไชยา 1 9 จีนฮอ  64 

ไชยา 2 9 จีนฮอ  61 

ไชยา 3 9 จีนฮอ  28 

ไชยา 4 9 จีนฮอ  97 

ไชยา 5 9 จีนฮอ  44 

ไชยา 6 9 จีนฮอ  36 

รวม   650 
 

อางอิงจาก ขอมูลศูนยพัฒนาโครงการหลวงแกนอย กรกฎาคม 2548 
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 5.4  ลักษณะภูมิประเทศ  
 ลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไป บริเวณศูนยพัฒนาโครงการหลวงแกนอย มีลักษณะคลาย 

แองกระทะลอมรอบดวยภูเขาท่ีไมสูงชันนกั ความสูงโดยท่ัวไปอยูระหวาง 950 - 1,300 เมตร จาก
ระดับน้ําทะเลปานกลาง 
 5.5  ลักษณะดิน  
 ลักษณะดินบนท่ีดอนสวนใหญเกิดจากหนิเถาภูเขาไฟ หินปูน และหนิตะกอนอ่ืนๆ 
ความอุดมสมบูรณของดินอยูในระดับปานกลาง ดินมีสภาพเปนกรดเล็กนอย pH 5.5 - 6.0 

 5.6  ลักษณะภูมิอากาศ   
 อุณหภูมิเฉล่ียของศูนยพัฒนาโครงการหลวงแกนอย ประมาณ 20.5 องศาเซลเซียส 
อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย 28.2 องศาเซลเซียส   อุณหภูมิตํ่าสุดเฉล่ีย 15.8 องศาเซลเซียส   ปริมาณนํ้าฝน
เฉล่ีย 1,165.8   มิลลิเมตร        
 5.7  แหลงน้ํา มีอยู 2 แหง คือ 

แหลงน้ําธรรมชาติ  ไดแก  น้ําแมแตง น้ําแมแกน  
แหลงน้ําท่ีกอสราง  ไดแก  อางเก็บน้ําหวยบงใหม   ฝายแมแกน (คปร.)    
        ฝายหมู 5 บานไชยา   ฝายหวยถํ้า และฝายหวยลึก  

 5.8  การประกอบอาชีพ 
 ประชากรในพืน้ท่ีศูนยพัฒนาโครงการหลวงแกนอย     มีอาชีพทางการเกษตรเปนหลัก  

ดวยการปลูก ขาวไร  ถ่ัวแดง  ขาวโพด   พลับ  ทอ  สาล่ี  บวย  มะมวง   ขาว  กระเทียม    มะเขือเทศ    
ผักกาดขาวปลี  เปนตน  รองลงมาไดแก  อาชีพรับจางและคาขาย 
 
6.  ผลงานวิจัยและงานเขียนอ่ืน  ๆ   ท่ีเก่ียวของ 
 Conway (1986) ไดทําการวิเคราะห ระบบเกษตรนเิวศท่ีหมูบานพัสซู  ซ่ึงมีจํานวน
ประชากร 60 หลังคาเรือน ทําการเกษตรบริเวณเชิงเขาหิมาลัยในประเทศปากีสถาน ระดับความสูง
ประมาณ 4 พนักวาเมตร พบวา ความสามารถในการผลิต (Productivity) คอนขางสูงและเปนไป
ในทางบวก เนื่องจากบริเวณหมูบานมีทางหลวงผาน มีการจัดพัฒนาที่ดิน มีการใชเทคโนโลยีการ
ปลูก แตมีขอจํากัดเร่ืองพืน้ท่ีนอย ขาดน้ําทําการเกษตรและมีปญหาแรงงานในฤดูการผลิต สวน
ความยั่งยืนดานการเกษตรพบวา อยูในเกณฑปานกลางถึงตํ่า เนื่องจากการเคล่ือนตัวของธารน้ําแข็ง 
มีแผนดินไหวบอยคร้ัง และเกดิการพังทลายของดินบางสวน เกษตรกรสรางความยั่งยืนของระบบ
นิเวศโดยการใสปุยคอก และปลูกพืชหมุนเวยีน 
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 Gypmantasiri et al. (1980) รายงานวา การจัดระบบพืชท่ีมีการดูแลรักษาสูง   ถึงแมวา
ความสามารถในการใหผลผลิตจะสูงในระยะแรก แตผลผลิตจะคอยๆ ลดลงในระยะยาว และเส่ียง
ตอผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ท้ังผลกระทบท่ีคาดการณได (Stress) และผลกระทบท่ี
คาดการณไมได (Perturbation) โดยเฉพาะปญหาโรคและแมลงศัตรูพืช ภยัพิบัติจากธรรมชาติ และ
การจัดการของเกษตรกรทั้งในระดบัครัวเรือนและชุมชน 
 ชนวนและประเวศ  (2532)  กลาววา  พืชตระกูลถ่ัว  เม่ือปลูกรวมหรือปลูกกอน – หลัง
พืชอ่ืนๆ ในบริเวณเดียวกัน จะชวยปรับปรุงดินใหมีสภาพสมบูรณมากยิ่งข้ึน การปลูกไมยืนตนโต
เร็วก็จะใชเปนฟนหรือเผาเปนถานใชในการหุงตม การปลูกพืชหลายๆ ชนิดผสมผสานกัน จะชวย
ใหสภาพสมดุลตามธรรมชาติเกิดข้ึน เชนเดียวกับสภาพปาธรรมชาติ   มีผลทําใหศัตรูพืชไมเกิด
ระบาด   ดินจะมีความอุดมสมบูรณเม่ือใบไมตกทับถมกลายเปนอินทรียวัตถุ   สภาพแวดลอมจะมี
ความรมร่ืน 
 ระบบเกษตรผสมผสานท่ีมีการผลิตหลายชนิด ซ่ึงสามารถผลิตอาหารและมีบางสวน
เหลือจําหนายเปนรายไดนั้น  ยอมแสดงวาผลผลิตมีหลักประกันในความม่ันคงตอการดํารงชีพ  โดย
มีสาเหตุ ดังนี ้

1. เกษตรกรไมจาํเปนตองจายเงินเปนคาใชจายประจําวัน  เพราะ สามารถใชผลผลิตใน
ไรนาเปนอาหารภายในครัวเรือน 

2. สามารถนําผลผลิตท่ีเหลือจากการบริโภค จําหนายในตลาดทองถ่ินหรือตลาดใน
เมือง เงินจํานวนนีน้ําไปใชจายในการใชปจจัย 4 คือ  อาหาร เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย
และยารักษาโรค 

3. เกษตรกรไมตองพะวงเกีย่วกับราคาสินคาท่ีเคล่ือนไหวอยูตลอดเวลา  เม่ือราคาตํ่า
จะนํามาทําอาหาร  เม่ือราคาสูงข้ึน เกษตรกรสามารถนําไปจําหนายไดกําไรมากข้ึน 

4. เกษตรกรไมตองลงทุนสูง  เพราะเกษตรกรเร่ิมจากระบบเกษตรผสมผสานเพียง 2 – 
3 กิจกรรม เชน เล้ียงปลาในนาขาว เล้ียงไกพื้นเมือง  ปลูกพืชหลายชนิด รวมท้ัง
พืชผักตางๆ ซ่ึงพอเพียงสําหรับบริโภคในครัวเรือน  เพราะไมจําเปนตองกูยืมเงิน
จากพอคาคนกลางหรือจากธนาคาร สวนท่ีเหลือสามารถเก็บออมได 

5. การเกษตรผสมผสาน  เปนการกลับคืนสูสภาพเดิมของระบบนิเวศวยิา  เนื่องจาก
เกษตรกรสามารถปรับปรุงสภาพแวดลอมของทรัพยากรภายในไรนา  ซ่ึงทําให
พื้นดินคืนสูความอุดมสมบูรณ และไมมีผลจากสารพิษตกคาง 

 อนันต (2537) อางโดยคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2541)  
กลาววา  ไรนาสวนผสม เปนการทําการเกษตรท่ีมีกิจกรรมการผลิตหลายๆ อยางรวมกัน  สวนใหญ



 20

มักจะเปนการผลิตเพื่อการบริโภค  หรือเพื่อลดความเส่ียงจากสภาพส่ิงแวดลอม  หรือราคาผลผลิตท่ี
ไมแนนอน  แตมักจะไมไดมีการจดัการใหกิจกรรมการผลิตและคํานึงถึงสภาพแวดลอมธรรมชาติ  
การเกื้อกูลอาจเกิดข้ึนบาง  แตกลไกการเกิดข้ึนนัน้เปนไปแบบเปนไปเอง  ไมไดเกิดจากความรู
ความเขาใจ  อยางไรก็ตามความรูอาจเกดิข้ึนภายหลังได  
 ศยามล   (2538)   ไดศึกษา   ปญหาทางกฎหมายและนโยบายของการใชอํานาจรัฐท่ี
เกี่ยวกับการจัดการท่ีดินในเขตปา  พบวา  ปญหาการขาดประสิทธิภาพในการใหหนังสือแสดง
เอกสารสิทธ์ิท่ีดินแกเอกชนอยางท่ัวถึง และขาดกลไกการตรวจสอบจากประชากรตอการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ีรัฐ ระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของรัฐ ก็ไมยอมรับสิทธิการใชประโยชนของชุมชนรวมกัน
ท่ีเคยมีมาในอดีตและในปจจุบัน  จึงทําใหเกิดความขัดแยงกันระหวางชุมชนกับรัฐ 
 เพ็ญสุดา  (2539) ไดศึกษาการเปล่ียนแปลงเขาสูระบบการผลิตแบบเกษตรทางเลือกของ
เกษตรกรในชนบท  พบวา  ปจจัยท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงเขาสูระบบการผลิตแบบเกษตร
ทางเลือกมีอยู 2 ปจจัย คือ 1) ปจจัยภายในชุมชน ไดแก ลักษณะทางนิเวศวิทยาของชุมชน  ระบบ
สังคมแบบเครือญาติ  องคกรหรือกลุมชาวบานสนับสนุน  2)  ปจจัยภายนอก  ไดแก  กระแสการ
พัฒนาหลักของประเทศ  ระบบการตลาดของเกษตรกรที่เปนการซ้ือขายในชุมชน  การใหการศึกษา
ฝกอบรม และมีรายไดตลอดป 
 พุทธชาด  (2539)  ไดศึกษาการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม   ในระบบเกษตรกรรม
ทางเลือก  พบวา  ระบบการผลิตของชุมชนในอดีตเปนการผลิตแบบดั้งเดิม  เม่ือมีการเปล่ียนแปลงสู
ชวงการเกษตรแผนใหมท่ีมีการใชเทคโนโลยีใหมๆ  โดยเปนการผลิตเพื่อขายเปนหลัก  ซ่ึงมีปญหา
มาก  ชุมชนจึงหาทางออกโดยการทําการเกษตรกรรมทางเลือกในรูปแบบของการทําการเกษตร
ผสมผสาน 
 อรุณี   (2539 )  ไดศึกษาถึง   การพัฒนาการเกษตรของหมูบานปานอต   ตําบลแมทา  กิ่ง
อําเภอแมออน    จังหวัดเชียงใหม   พบวา มีปญหาและอุปสรรคในดานตางๆ   กลาวคือปญหา
ทางดานเศรษฐกิจในระยะแรก    (1-2    ปแรก)  ยังไมมีผลผลิตขาย   ขาดรายไดทําใหจําเปนตอง
ปลูกพืชเศรษฐกิจและทํางานรับจาง     อีกท้ังคานิยมของชุมชนมีลักษณะของสังคมบริโภคนิยม    
เชน    ตองการเคร่ืองอํานวยความสะดวกตาง  ๆ    เพื่อเปนส่ิงประดับหรือเสริมฐานะทางครอบครัว     
ทําใหระบบเกษตรกรรมการปลูกพืชเชิงเดี่ยวตอบสนองความตองการไดมากกวาการทําการ
เกษตรกรรมยั่งยืน    ความแหงแลงก็เปนอีกปญหาหนึ่งเนื่องจากสภาพแวดลอมการขยายตัวของ
ระบบเกษตรสารเคมีในชวงท่ีผานมาทําใหระบบนิเวศเสียความสมดุล    นโยบายการสงเสริม
การเกษตรของรัฐท่ีมุงเนนแตการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อการพาณิชยในชวง   30    ปท่ีผานมาตองใชปุย
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และสารเคมีเพื่อใหไดผลผลิตตอไรสูง   จัดหาทุนกูยืมจาก    ธกส.    ทําใหเกษตรกรเพ่ิมหนี้สินมาก
ข้ึน    สุขภาพเส่ือมโทรม 
 อภิพรรณ   (2539)   อางโดย  ศาศวัต (2546) ไดศึกษาถึงแนวทางในการเขาสูการเกษตร
ท่ียั่งยืนในระบบเกษตรนิเวศที่ใชความหลากหลายทางชีวภาพใหเปนประโยชน     เปนการวิจัยและ
พัฒนาการเกษตรเพ่ือใหเขาสูสภาวะเกษตรที่ยั่งยืน    ซ่ึงตองพิจารณาถึงปจจัยท่ีสําคัญ   3   ประการ   
ไดแก   ระบบเกษตรนิเวศที่เหมาะสม      เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม     และความสัมพันธกับสภาวะทาง
สังคมและเศรษฐกิจ     การที่จะนําระบบการเกษตรไปสูเปาหมายดังกลาวเปนวิธีการที่ตองผสม
องคประกอบทางธรรมชาติตลอดจนหนาท่ีขององคประกอบนั้นมาใชประโยชน   ทําใหระบบ
ดังกลาวมีความหลากหลายท้ังชนิดของส่ิงมีชีวิตท้ังกิจกรรมของส่ิงมีชีวิต     ตลอดจนการอนุรักษ
ดินและทรัพยากรอื่น  ๆ    เพื่อทําใหระบบการเกษตรนั้น ๆ  มีศักยภาพในการผลิต     สามารถท่ีจะ
เพิ่มเสถียรภาพการผลิตและนําไปสูลักษณะของการเกษตรท่ียั่งยืนได    งานวิจัยนี้สามารถใชเปน
แนวทางในการศึกษาการใชความหลากหลายทางชีวภาพเปนปจจัยสูการเกษตรท่ียั่งยืน 
 ปยฉัตร  (2541) ไดศึกษาถึง   คานิยมของเกษตรกรท่ีทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืน
เปรียบเทียบระหวางเกษตรกรท่ีไดรับการสงเสริมจากหนวยงานของรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนใน
อําเภอเมืองจังหวัดสุรินทร     ผลการศึกษาพบวา  เกษตรกรท่ีไดรับการสงเสริมจากรัฐมีคานิยม
ความกตัญูรูคุณแตกตางจากเกษตรกรท่ีองคกรพัฒนาเอกชนสงเสริม    และเกษตรกรท่ีไดรับการ
สงเสริมจากหนวยงานของรัฐมีคานิยมความเปนปจเจกชนนิยมและคานิยมความสงบสุขทางใจ
แตกตางจากองคกรพัฒนาเอกชนสงเสริม      สวนในเรื่องวิธีปฏิบัติเกษตรกรรมแบบยั่งยืนระหวาง
หนวยงานของรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนท้ังสองหนวยงานมีวิธีและหลักการสงเสริมท่ีแตกตางกัน
ออกไป 
 พิทยาและคณะ (2547) ท่ีกลาววา กิจกรรมการผลิตท่ีหลากหลาย จะสรางเสถียรภาพใน
รายได กอใหเกิด ความหลากหลายทางชีวภาพข้ึน ซ่ึงมีผลตอความยั่งยืนทางดานส่ิงแวดลอม  การ
ปลูกพืชที่เกษตรกรตองการใชบริโภคภายในครัวเรือนเหลือจากการบริโภคจึงนําไปขายจะทําให
เกษตรกรไมตองกังวลกับราคาผลผลิตมากนัก แมวารายไดท่ีเปนเงินสดจะลดลงแตเม่ือเกษตรกร ลด
รายจายในการซ้ืออาหารมาบริโภคลงได รายจายท่ีเปนเงินสดก็ลดลงเชนเดียวกัน วิธีนี้ทําให
เกษตรกรอยูไดดวยตนเอง ลดการพึ่งพาจากภายนอก ระบบการผลิตดั้งเดิมของคนบนพื้นท่ีสูง คือ 
การผลิตเพื่อยังชีพ ซ่ึงใหความสําคัญกับการผลิตเพื่อการบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก  ความยั่งยืน
ของระบบนิเวศเกษตรนั้น ความสามารถในการผลิตจะตองสอดคลองกับลักษณะทางเศรษฐกิจ  
สังคม  ภูมิอากาศและวัฒนธรรมทองถ่ิน การเกษตรยั่งยืน จึงเกี่ยวของกับการเสริมสรางขีด
ความสามารถของระบบการผลิต  ความสามารถของผูผลิตในการผลิตสินคาเกษตร  ภายใตการ
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จัดการทรัพยากรอยางเหมาะสม  ใหเกิดประโยชนสูงสุด  เพื่อการกินดี  อยูดี  มีเสถียรภาพและ
สามารถพึ่งพาตนเองไดท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม  โดยไมทําลายส่ิงแวดลอมและชุมชน  
รวมถึงประเพณีและวัฒนธรรม 
 สรณ  (2542)    ศึกษาถึงผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจจากการสงเสริมการเกษตร
ยั่งยืนเพื่อการสงออก  ตําบลแมสุก อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง   พบวาการทําการเกษตรแบบดั้งเดิม
นั้นมีผลกระทบทางสังคมตอเกษตรกรคือ     เกษตรกรไดรับการสารพิษจากการใชสารเคมีเปน
อันตรายตอสุขภาพ    มีผลกระทบทางเศรษฐกิจคือ     เกษตรกรมีรายไดไมแนนอน    มีผลกระทบ
ทางส่ิงแวดลอมคือดินเส่ือมคุณภาพ   น้ํามีสารพิษเจือปนสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ     
และจากการสงเสริมการเกษตรยั่งยืนเพื่อการสงออก  พบวากอใหเกิดผลกระทบทางสังคมในทางท่ีดี
ข้ึน  คือเกษตรกรมีสุขภาพรางกายดีข้ึนเนื่องจากการใชปุยหมักและสารสะเดาแทนสารเคมี   สวน
ผลกระทบทางเศรษฐกิจคือเกษตรกรมีรายไดจากผลผลิตท่ีแนนอน   แรงงานกลับคืนสูพื้นท่ี  
พฤติกรรมการบริโภคเปนไปตามความจําเปนในชีวิตประจําวัน และผลกระทบตอส่ิงแวดลอม คือ
ส่ิงแวดลอมปรับสภาพมีดีข้ึน มีความหลากหลายทางชีวภาพ มีพืชหลายชนิดเจริญเติบโตข้ึนปกคลุม
ดิน และในแหลงน้ํามีสัตวน้ําเพิ่มจํานวนข้ึน 
 กฐิน  (2542)   กลาววา   การทําการเกษตรยั่งยืน   ข้ึนอยูกับการแกไขสภาพแวดลอมท่ี
เปล่ียนแปลงไปไมวาจะเปนภาวะแวดลอมท่ีคอย  ๆ   เปล่ียนแปลงไป    ซ่ึงเกิดข้ึนเปนประจําวัน
หรือตอเนื่อง     สามารถคาดคะเนลวงหนาได    เชนดินเปนกรด   น้ําท่ีทวมเปนประจํา    การระบาด
ของโรคและแมลงท่ีคาดคะเนลวงหนาได    ท่ีเรียกวา   “ภาวะเครียด”    (Stress)     หรือการแกไข
สภาวะแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงกะทันหันและเกิดข้ึนรุนแรงจนไมสามารถคาดการณลวงหนา    เชน 
น้ําทวมรุนแรง     เกิดความแหงแลง    เกษตรกรปวย   เรียกอีกอยางหน่ึงวา   “ภาวะกอกวน”   
(Perturbation)   หากสามารถแกไขไดโดยท่ีผลผลิตยังเทาเดิมอยูแสดงวา  มีความยั่งยืนสูง 
 เฉลิม (2542)  ไดศึกษาการเปล่ียนแปลงระบบความสัมพันธทางสังคมท่ีมีผลกระทบตอ
การผลิตดานการเกษตรในชุมชนชนบท  พบวา  ปจจัยท่ีสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงความสัมพันธ
ทางสังคมท่ีสงผลตอระบบการผลิตดานการเกษตร  ประกอบดวย  ปจจัยภายใน ไดแก  การถือครอง
ท่ีดิน  การจางแรงงาน  การขาดแคลนแรงงาน  การขายท่ีดิน  สวนปจจัยภายนอก  ไดแก หนวยงาน
ราชการ เทคโนโลยีแบบใหม ขาวสารขอมูลและวัตถุนยิม ซ่ึงปจจัยท้ังสองดานนี้ตางมีความสัมพนัธ
ซ่ึงกันและกัน  ท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมในชุมชนชนบท 
 สุรชัย  (2542)  ไดศึกษาศักยภาพและปญหาของเกษตรกรแบบยังชีพของชาวถ่ินในบาน
หนองนาน  อําเภอบอเกลือ  จังหวัดนาน  พบวา  ศักยภาพในการเกษตรแบบยังชีพของชาวถ่ินมีวิถี
ชีวิตท่ีผูกติดกับผืนดินและภูเขา  รักษาและหวงแหนทองถ่ิน  อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ พึ่งพาวัตถุ
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และเทคโนโลยีสมัยใหมนอย  มีปญหาเกี่ยวกับการถือครองท่ีดินซ่ึงเปนปาสงวนแหงชาติและ
อุทยานแหงชาติ  สภาพดินขาดความอุดมสมบูรณ  สัตวปาบุกรุกทําลายพืชไร  ตองการพ้ืนท่ีเพิ่ม
มากข้ึน 
  วิจารณ  (2544)  ไดทําการศึกษาเร่ืองความยั่งยืนของการใชประโยชนท่ีดินในพื้นท่ีปาไม  
อ.สันกําแพง  จ.เชียงใหม  ไดรายงาน  การทําการเกษตรในพ้ืนท่ีปาไมของเกษตรกรมีหลายรูปแบบ
ในพื้นท่ีเดียวกัน  มีการใชประโยชนท่ีดินไมเขมขนหรือใชไมเต็มพื้นท่ีเพราะมีขอจํากัดดาน
ศักยภาพของดิน  มีการใชพื้นท่ีไมเหมาะสมกับมาตรการการใชดินของรัฐ  แมวาผลผลิตโดยรวมท่ี
ไดคงท่ี  ดานนโยบายของรัฐเองก็ยังไมชัดเจนในการเขาไปแกไขการถือครองที่ดินปาไมซ่ึง
เจาหนาท่ีปาไมเองก็ยังไมแนใจในนโยบายของรัฐเชนกัน  ทําใหเจาหนาท่ีไมสามารถเขาไปแกไข
ปญหาไดอยางเต็มท่ี  อยางไรก็ดีเกษตรกรยังคงตองการใหเจาหนาท่ีเขาไปดูแลจัดการใหคําแนะนํา
ในทุกดานท่ีเกี่ยวของ  เพื่อหวังวาจะชวยทําใหผลผลิตในพ้ืนท่ีเกิดความมั่นคงหรือเพิ่มข้ึนอยาง
ตอเนื่องในอนาคต  พรอมกับการคาดหวังวาจะไดรับเอกสารสิทธ์ิจากทางการ  ดานเกษตรกรเองก็มี
ความพรอมท่ีจะใหความรวมมือพรอมท่ีจะทําตามเง่ือนไขขอแนะนําของเจาหนาท่ีปาไมท่ีจะเขาไป
ดําเนินการชวยเหลือหากมีการออกเอกสารสิทธ์ิใหหรือไมออกใหก็ตาม  จึงนาจะเปนโอกาสท่ีรัฐ
ควรเขาไปดําเนินการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินทํากินในพ้ืนท่ีปาไมของเกษตรกรใหเปน
รูปธรรมอยางจริงจังและชัดเจนโดยเร็ว  เพื่อใหผืนปาอยูกับคนไดและกอใหเกิดความยั่งยืนตอไป 
 บุญสง  (2544)   ศึกษาการวิเคราะหแบบมีสวนรวมถึงความยั่งยืนของระบบเกษตรใน
ชุมชนกระเหรี่ยง    บานแมสอง    ตําบลแมสอง    อําเภอทาสองยาง    จังหวัดตาก   พบวาการทําไร
และการทํานาผลผลิตสมํ่าเสมอ     มีรูปแบบเปนการทําไรหมุนเวียน   ซ่ึงเปนการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ     มีการปลูกพืชตระกูลถ่ัวในปริมาณท่ีเหมาะสมและมีการปลูกพืชเสริม    สวน
การทํานาไดรับน้ําขุนซ่ึงเปนน้ําดินจากปา    มีธาตุอาหารสูงอยางท่ัวถึง     การไถกลบท้ิงไว     1    
เดือน   ไดปุยหมักและปุยคอกจากมูลโคกระบือ    จึงมีความยั่งยืนในระดับหนึ่ง 
 ไพบูลยและคณะ  (2545)  ทําการประเมินผลโครงการนํารองเพ่ือการพัฒนาเกษตรกรรม
ยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย  ภูมินิเวศนเชียงใหม-ลําพูน  มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลสภาวะ
แวดลอมและกระบวนการจัดการ   ความสําเร็จและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไดดําเนินการแบบมีสวนรวม    
โดยใหเกษตรกรผูเขารวมโครงการไดมีสวนรวมมากท่ีสุด   พบวา  เกษตรกรสวนใหญ (รอยละ   
80)   มีความเห็นวาวิธีการของเกษตรกรรมยั่งยืนจะทําใหเกษตรกรพึ่งตนเองไดเปนทางออกท่ีดีใน
ระยะยาวและพบวาการดําเนินงานของโครงการนํารองประสบความสําเร็จพอสมควรในประเด็น
การบริหารจัดการองคกรใหมีความเขมแข็ง 
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 ศูนยพัฒนาโครงการหลวงแกนอย  กอต้ังข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2524 ลักษณะภูมิประเทศคลาย
แองกระทะลอมรอบดวยภูเขา พื้นท่ีสวนใหญจึงเปนพื้นท่ีราบ จนถึงลาดชันเล็กนอย โดยระดับ
ความลาดชันจะเพิ่มสูงข้ึนทางดานทิศเหนือและทิศใตท่ีเปนภูเขาสูง มีน้ําแมแตง และหวยแมแกน
เปนแหลงน้ําสําคัญในทําการเกษตร ประกอบกับมีลุมน้ํายอยจํานวน 7 ลุมน้ํายอย และมีแหลงน้ําเพื่อ
การชลประทาน ซ่ึงทําใหสามารถปลูกถ่ัวแดงหลวงไดปละ 2 คร้ัง คือชวงตนฝนและปลายหนาว 
ผลผลิตทางการเกษตร เชน พืชผัก ไมผล มีปริมาณเพิ่มมากข้ึนอยางเห็นไดชัด  ดังนั้นกิจกรรม
ทางดานการเกษตรที่จะทําใหทราบถึงความย่ังยืนของระบบนิเวศทางดานการเกษตร วาเกษตรกรจะ
สามารถผลิตผลผลิตทางดานการเกษตรไดอยางเพียงพอในระยะยาวหรือไม การใชทรัพยากรในการ
ผลิตมีประสิทธิภาพหรือไม  ปญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากการทําเกษตรมีแนวทางปองกันและ
แกไขอยางไรจึงจะเหมาะสมท่ีสุด เพื่อเปนประโยชนตอท้ังตัวเกษตรกรและโครงการหลวง รวมทั้ง
หนวยงานตางๆ ท่ีมีสวนเกี่ยวของในการสงเสริม  สนับสนุน วิจัย และพัฒนาทางดานการเกษตรให
มีความยั่งยืนตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


