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หลักการและเหตุผล  
  การพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อนําไปสูประเทศอุตสาหกรรมท่ีผานมา จําเปนตองพึ่งพาอาศัย
ปจจัยภายนอกประเทศเปนอยางมาก  ดังนั้น  เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในทวีปเอเชียและท่ัวโลกข้ึน  
จึงสงผลกระทบอยางรุนแรงตอภาคการเงินและภาคอุตสาหกรรมของไทย ไมวาจะเปนเร่ืองการไร
เสถียรภาพของคาเงิน  การลดลงของยอดการสงออกสินคา  การเลิกจาง ฯลฯ แตภาคชนบทก็ยังคง
เปนภาคเดียวท่ียังมีทรัพยากรพอเพียงท่ีจะสามารถผลิต ผลิตผลเพื่อเล้ียงประชากรไดตลอดมา 
ภาคชนบทเปนภาคการผลิตท่ีสําคัญ เพราะเปนโครงสรางพื้นฐานหลักของประเทศไทย กลาวคือ 
อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติและการทําการเกษตรโดยอาศัยธรรมชาติและพ่ึงพาทรัพยากรใน
ทองถ่ินเปนหลัก 

 เม่ือการขยายตัวทางดานการเกษตรมากข้ึน วัตถุประสงคของการทําการเกษตรจึงเปล่ียน
จากการเกษตรเพื่อยังชีพเปนเพื่อการคา จึงมีการนําเคร่ืองจักรกลและเทคโนโลยีมาใช เพื่อเพิ่ม
ผลผลิตกอใหเกิดการปฏิวัติเขียว (Green Revolution) ซ่ึงการพัฒนาดังกลาวสงผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมในดานการทําลายตนน้ําลําธารปญหาในการใชสารเคมีและการบุกรุกทําลายปา จน
ทําใหเกิดปญหาเร่ือง สภาพแวดลอมเส่ือมโทรม ปญหาการชะลางพังทลายของดิน และทําลายความ
อุดมสมบูรณของดิน (พงษศักดิ์, 2535) 

ปญหาการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศปาไม  ความเส่ือมโทรม
ของทรัพยากรดิน  การลดลงของพืชเกษตร   ตลอดจนความขัดแยงทางดานการใชท่ีดินในชุมชน
บนท่ีสูง และการพัฒนาเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชน  ในการปรับตัวใหเขากับ
สภาพแวดลอม   การเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคม   เปนประเด็นท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวของกับ
การจัดการการใชประโยชนท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นท่ีสูง  ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งท่ี
จะตอง คํานึ ง ถึงแนวทางการพัฒนาการ เกษตร ท่ีผสมผสานกับการฟนฟู   และการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน (ปติพงศ, 2542)  

พื้นท่ีภาคเหนือของไทยสวนใหญเปนภูเขา และมีสภาพปาท่ีอุดมสมบูรณ   ในอดีตมี
ชาวเขาเผาตางๆ อาศัยอยู การประกอบอาชีพทางการเกษตรเปนแบบเพื่อยังชีพภายใตระบบ
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การเกษตรแบบไรเล่ือนลอย โดยอาศัยน้ําฝนเปนหลัก  ชาวเขาเผาตางๆ ไดแก  กะเหร่ียง  
แมว  ลีซอ  มูเซอ  อีกอ  จีนฮอ เปนตน ซ่ึงชาวเขาจะมีวัฒนธรรมประเพณีและมีชีวิตความเปนอยูใน
สังคมท่ีแตกตางกัน  ในอดีตจํานวนประชากรอาศัยอยูนอยแตมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ 
มนุษยจึงใชวิธีหาของปาและลาสัตวเปนอาหาร แตเม่ือมีจํานวนประชากรเพิ่มข้ึน สงผลใหความ
ตองการอาหารสําหรับบริโภคมากข้ึน  จึงมีการนําผลิตผลจากปา มาทดลองปลูกและเล้ียงในบริเวณ
ท่ีอยูอาศัย และมีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกโดยการหักลางถางพง และการทําไรเล่ือนลอยเพื่อทําการ
เกษตรกรรมมากข้ึน (โชคและธีระ, 2542) 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระราชดําริและ
พระราชทรัพยสวนพระองคใหดําเนินงานโครงการหลวงมาต้ังแตป พ.ศ.2512 เพื่อพัฒนาการเกษตร
บนพื้นท่ีสูง ลดการปลูกพืชเสพติด และการอนุรักษปาตนน้ําลําธาร โดยมีพระราชประสงคจะทรง
ชวยเหลือราษฎรชาวไทยภูเขาในทองถ่ินทุรกันดารใหมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน ปจจุบันโครงการ
หลวงเปล่ียนสถานะเปนมูลนิธิโครงการหลวง มีการดําเนินงานรวมกับหนวยราชการตาง ๆ ได
ดําเนินงานตามพระราชดําริดังกลาวในพื้นท่ีโครงการหลวง 36 แหง ในพื้นท่ี 5 จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน ซ่ึงประกอบดวยจังหวัดเชียงใหม  เชียงราย พะเยา  แมฮองสอนและลําพูน จนทําให
เกษตรกรในพ้ืนท่ีโครงการหลวงมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน (สํานักพัฒนาเกษตรที่สูง, 2547) 

การดําเนินงานดานการเกษตรของโครงการหลวงสงผลตอสภาพความเปนอยูของ
เกษตรกรบนพ้ืนท่ีสูง ใหมีการพัฒนาในแงของผลผลิตใหมีปริมาณเพียงพอตอการยังชีพและผลิต
เพื่อการคาสงผลใหสภาพชีวิตความเปนอยูของประชากรใหดีข้ึน จากสภาพปญหาความเส่ือมโทรม
ของทรัพยากรทําใหเกิดแนวทางในการทําการเกษตรที่คํานึงถึงระบบนิเวศและสภาพแวดลอมเปน
หลักซ่ึงสอดคลองกับการทําการเกษตรแบบยั่งยืนท่ีใหความสําคัญกับการรักษาและฟนฟูระบบ
นิเวศทําใหคุณภาพชีวิตดีข้ึน ลดการพึ่งพาปจจัยการผลิตจากภายนอก  ซ่ึงความยั่งยืนของระบบการ
ผลิตที่เกี่ยวเนื่องกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สามารถวิเคราะหไดโดยใชเปาหมายทาง
เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม สังคม และความยั่งยืนทางดานสังคม เศรษฐกิจและดานนิเวศวิทยา (จรัญ, 
2546) 
 ศูนยพัฒนาโครงการหลวงแกนอย  ต้ังอยูท่ีบานแกนอย หมูท่ี 2 ตําบลเมืองนะ อําเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม มีพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ 91.17 ตารางกิโลเมตร หรือ 56,981.64 ไร (คํานวณ
ดวยแผนท่ีในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร) ลักษณะพ้ืนท่ีคลายแองกระทะลอมรอบดวยภูเขา หรือ
หุบเขาสลับซับซอน มีความชันสูงลอมรอบดวยพื้นท่ีปาไม พื้นท่ีบางแหงเปนพื้นท่ีลาดชันเชิงซอน 
(Slope Complex)  มีลําน้ําแมแตงและแมแกนไหลผาน    พื้นท่ีเพาะปลูกเปนพื้นท่ีราบระหวางหุบ
เขาตามแนวลําหวยหรือพื้นท่ีตามไหลเขาบางแหงมีพืน้ท่ีลอนลาดเปนคล่ืน ดินมีความอุดมสมบูรณ
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ปานกลาง และมีความเปนกรดเล็กนอย ปริมาณนํ้าฝนโดยเฉล่ียสูงกวาพื้นท่ีศูนยอ่ืนๆ คือ ประมาณ 
1,518.5 มิลลิเมตร และอุณหภูมิเฉล่ียหนาวเยน็มากกวาศูนยอ่ืนๆ คือ มีอุณหภูมิเฉล่ีย เทากับ 19.7 
องศาเซลเซียส 
 ชาวเขาในพื้นท่ีศูนยพัฒนาโครงการหลวงแกนอย ประกอบดวยชนเผาจีนฮอ มูเซอแดง 
มูเซอดํา และไทยใหญ  รวมเปน 12 หยอมบาน มีประชากรรวมท้ังส้ิน 3,760 คน 650 ครัวเรือน 
สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร โดยเนนการปลูกพืชยังชีพเอาไวบริโภคเปนสําคัญ เชน ขาวไร 
ขาวนา สวนรายไดทางการเกษตรท่ีสําคัญ ไดแก การทําไร ทํานาขาว รองลงมาเปนพืชผัก  และไม
ผลเมืองหนาว เชน บวย สาล่ี พลับ พลัม และพีช ซ่ึงจะปลูกบนพื้นท่ีลาดชัน หรือตามไหลเขา และ
ปลูกพืชลมลุก เชน พืชผัก ไมตัดดอก ในพืน้ท่ีคอนขางมีความลาดชันนอยหรือใกลแหลงน้ํา   
 จากเหตุผลดังกลาว  ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงความยั่งยืนดานการเกษตรบน
พื้นท่ีสูง  โดยเนนการดําเนินงานของศูนยพัฒนาโครงการหลวงแกนอย ซ่ึงเร่ิมดําเนินการมาต้ังแตป 
2524 จนถึงปจจุบันเปนเวลา  25 ป และมีกิจกรรมดานการเกษตรที่สามารถวิเคราะหความยั่งยืนของ
สถานการณการเกษตรในอนาคต   ตลอดจนศึกษาปญหา ผลกระทบและแนวทางแกไข ทางดาน
การเกษตร  เพื่อเปนประโยชนตอท้ังตัวเกษตรกรและโครงการหลวงรวมทั้งหนวยงานตางๆ ท่ีมี
สวนเกี่ยวของในการสงเสริม สนับสนุน วิจัยและพัฒนาระบบเกษตรยั่งยืนตอไป 
 
วัตถุประสงคของงานวิจัย 

1.   เพื่อศึกษาความยั่งยืนของระบบนิเวศเกษตรในพื้นท่ีศูนยพัฒนาโครงการหลวงแกนอย 
2.   เพื่อศึกษาความสามารถในการผลิตภายใตการดําเนินกิจกรรมการเกษตรและกิจกรรม

ชุมชน 
3.   เพื่อศึกษาสภาพปญหา  อุปสรรคและขอเสนอแนะในการทําการเกษตรในพ้ืนท่ีศูนย

พัฒนาโครงการหลวงแกนอย 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

ผลการศึกษาสามารถใชเปนขอมูลในการวางแนวทางเพื่อพัฒนางานดานการเกษตรบน
พื้นท่ีสูงของศูนยพัฒนาโครงการหลวงแกนอยหรือสามารถนําไปปรับใชกับพื้นท่ีสูงอ่ืนตอไป 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ลักษณะสวนบุคคล  เศรษฐกิจและสังคม 
-   ชนเผา   -   อาย ุ
-   ระดับการศึกษา    -   เพศ 
-   ความรูทางดานภาษาไทย -   สถานภาพสมรส 
-   ศาสนา   -   การอพยพเคล่ือนยาย 
-   ตําแหนงทางสังคม  -   การถือบัตร 
-   รายไดนอกภาคการเกษตร -   อาชีพนอกภาคการเกษตร 
-   แหลงรายได  -   รายไดของครัวเรือน 
-   จํานวนสมาชิกในครัวเรือน     -   แรงงานในครัวเรือน 
2. ลักษณะพื้นท่ีการเกษตรและกระบวนการผลิต 
-  ขนาดพืน้ท่ี  -   กรรมสิทธ์ิ 
-   ความลาดเท  -   แหลงน้ํา 
-   ปริมาณนํ้า  -   การไดมาซ่ึงพื้นท่ีเกษตร 
-   พืชปลูก    -   ปริมาณผลผลิต 
-   ชองทางจําหนายผลผลิต -   ข้ันตอนการปลูกและดูแล 
-   การเก็บรักษาผลผลิต    -   ความอุดมสมบูรณของดิน 
-   การอนุรักษดินและน้ํา   
3.  ผลกระทบและการแกไขปญหา 
-  ดานทรัพยากรธรรมชาติ -   ดานสังคมมนุษย 
-  ปญหาและขอเสนอแนะตางๆ 

ความสามารถในการผลิต 
(Productivity) 

          หนวยวดัเปน 
ปริมาณผลผลิตตอพื้นท่ี 

(Yield per rate) 

ระดับของความยั่งยนื 
-   การแกไขปญหาท่ี   
คาดการณได (Stress) 
-   การแกไขปญหาท่ี
คาดการณไมได
(Perturbation) 
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ขอบเขตการวิจัย 
ในการดําเนินการวิจัยคร้ังนี้จะเก็บขอมูลทางดานการเกษตรของเกษตรกรในพื้นท่ี โดย

เนนศึกษารูปแบบการดําเนินกิจกรรมดานการเกษตรในพ้ืนท่ีของเกษตรกรซ่ึงอยูในเขตพื้นท่ีความ
รับผิดชอบของศูนยพัฒนาโครงการหลวงแกนอย  ต.เมืองนะ  อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม 
 
นิยามศัพท 

การเกษตรแบบยั่งยนื หมายถึง ความสามารถของระบบท่ีจะรักษาอัตราของการผลิตให
อยูในระดับท่ีไมกอใหเกิดความเสียหายในระยะยาวติดตอกันภายใตสภาพแวดลอมท่ีเลว หรือไม
เหมาะสม ซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนอยูเปนประจําจนเปนลักษณะประจําของทองถ่ิน เชน ดนิเปนกรด หรือ 
ดินเค็ม พื้นท่ีท่ีมีสภาพน้ําทวมทุกป หรือเกิดข้ึนเปนคร้ังคราวไมสมํ่าเสมอ เชน ฝนแลง หรือเกดิ
ศัตรูพืชระบาด   

ความยั่งยืนดานการเกษตร  หมายถึง  ความสามารถของสภาพแวดลอมในการรักษา
ระดับผลผลิตดานการเกษตรใหมีเสถียรภาพม่ันคงตอเนื่องในระยะยาว (อันธิกา, 2545)  

ระบบนิเวศเกษตร  หมายถึง ระบบการผลิตพืช สัตว ประมง และปาไม ท่ีมนุษยได
กระทําใหเกิดข้ึนในสภาพแวดลอมธรรมชาติ เพื่อใหไดมาซ่ึงปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีพ เพื่อการ
แลกเปล่ียน และเพื่อการคาขาย โดยมีองคประกอบท่ีเปนส่ิงมีชีวิต ไดแก มนุษย สัตว พืชและ
องคประกอบท่ีเปนส่ิงไมมีชีวิตไดแก ดิน น้ํา อากาศและแสงแดด ซ่ึงเปนสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติรวมไปถึงปจจัยท่ีมีผลกระทบท้ังทางตรงและทางออม ไดแก เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคม 
ประเพณีและการเมือง ซ่ึงองคประกอบท้ังหมดนั้นจะมีปฏิสัมพันธตอกันและกันท่ีทําใหเกิดเปน
ระบบนิเวศเกษตร 

เกษตรกร หมายถึง เกษตรกรที่ทําการเกษตรในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของศูนย
พัฒนาโครงการหลวงแกนอย ตําบลเมืองนะ  อําเภอเชียงดาว  จังหวดัเชียงใหม 

แรงงานในครัวเรือน  หมายถึง  บุคคลในครอบครัวท่ีมีอายุระหวาง  15 – 60 ป 
การทําเกษตรกรรมยั่งยืน  หมายถึง  การทําการเกษตรกรรมอยางมีการวางแผนโดย

คํานึ ง ถึ งอนาคตการใชท รัพยากรธรรมชาติ ท่ี มีอยู ใน เ ชิ งอนุ รักษ  เพื่ อ ให เ กิ ดการนํ า
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด มีความสมดุลและเกื้อกูลกันไมสงผล
กระทบตอระบบนิเวศและเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองไดภายในระบบและพึ่งพาปจจัยภายนอก
ใหนอยท่ีสุด (สมพันธและคณะ, 2544) 
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การอนุรักษดนิและน้ํา  หมายถึง  การปองกันการชะลางพังทลายและการสูญเสียหนาดิน 
ควบคุมน้ําท่ีไหลบาบนผิวดนิใหนอยลง ตลอดจนการปรับปรุงบํารุงดินท่ีเส่ือมโทรมใหเกษตรกร
ทําเกษตรกรรมไดอยางยั่งยนื  

ความสามารถในการผลิต  หมายถึง   ความสามารถในการผลิตทางดานการเกษตร ซ่ึง
วัดไดจากจํานวนของผลผลิตตอหนวยพื้นท่ี (กิโลกรัมตอไร) 

การวัดความยั่งยืนของการทําการเกษตร   หมายถึง   ความสามารถในการแกไขปญหา
ทางการเกษตรท่ีมีผลจากการเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วท่ี
เรียกวาภาวะกอกวน   (Perturbation) และการเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดลอมท่ีคอย  ๆ 
เปล่ียนแปลงไป ท่ีเรียกวา ภาวะเครียด (Stress)   โดยพิจารณาจาก การรักษาระดับของผลผลิตท่ี
ม่ันคงในระยะยาว (กฐิน, 2542) โดยแบงความยั่งยืนออก เปน 3 ระดับ   ดังนี้ 

ระดับความยัง่ยืนสูง หมายถึง ความสามารถของระบบท่ีรักษาปริมาณผลผลิต 
    คงท่ีสมํ่าเสมอ 

ระดับความยัง่ยืนปานกลาง หมายถึง ความสามารถของระบบท่ีทําใหปริมาณ 
   ผลผลิตมีการเปล่ียนแปลงข้ึนลงเล็กนอย 
ระดับความยัง่ยืนต่ํา หมายถึง ความสามารถของระบบท่ีไมสามารถรักษาปริมาณ 
   ผลผลิตท่ีลดลง 
ภาวะเครียด หรือ Stress   หมายถึง สภาวะแวดลอมท่ีคอย ๆ เปล่ียนไปซ่ึงเกิดข้ึนเปน

ประจําหรือตอเนื่อง สามารถคาดคะเนไดลวงหนา เชน ดินเปนกรด น้ําท่ีทวมเปนประจํา การระบาด
ของโรคและแมลงท่ีคาดคะเนลวงหนาได 

ภาวะกอกวน  หรือ Perturbation หมายถึง สภาวะแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงกะทันหัน
และเกิดข้ึนรุนแรงจนไมสามารถคาดการณไดลวงหนา   เชน   น้ําทวมอยางรุนแรง   เกิดความแหง
แลง   มีศัตรูพืชระบาดรุนแรง   ราคาผลผลิตตกตํ่า   เกษตรกรปวยกะทันหัน   เปนตน (กฐิน, 2542) 

ภูมิคุมกัน  หมายถึง  การเตรียมความพรอมท่ีจะเผชิญผลกระทบ  และการเปล่ียนแปลง
ดานตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจากท้ังภายในและภายนอก 

ปจจัยการผลิต คือ ทุกส่ิงทุกอยางท่ีตองนํามาใชในกระบวนการผลิต   สินคาหรือ
บริการแตละชนิดตองการปจจัยการผลิตท่ีแตกตางกันซ่ึงสินคาแตละตัวก็จะมีความสัมพันธทางดาน
การผลิตหรือเรียกวาฟงกช่ันการผลิต (Production Function) ไมเหมือนกัน เชน   ปจจัยการผลิต
ถ่ัวเขียว ก็คือ ท่ีดิน   เมล็ดพันธุ   น้ํา   ปุย   จอบ   อุปกรณการเกษตรอ่ืนๆ   ตัวเกษตรกร   เปนตน  
 
 


