
 
 

บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 ในการวิจัยเร่ืองประสิทธิภาพทางเทคนิคของการผลิตมันฝร่ังในระบบสัญญาผูกพันใน
ภาคเหนือ ประเทศไทยนี้ มุงเนนศึกษาถึงระบบการผลิตและการตลาดของมันฝร่ังพันธุแปรรูปทั้งใน
และนอกระบบสัญญาผูกพัน และการวิเคราะหประสิทธิภาพในการผลิตมันฝร่ังทั้งในและนอกระบบ
สัญญาผูกพัน ดังนั้นในการทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของจึงเปนการรวบรวมขอมูลที่
สําคัญดานตางๆ ไดแก การผลิตมันฝร่ัง การตลาดมันฝร่ัง การศึกษาระบบเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน 
และการศึกษาประสิทธิภาพการผลิต ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
 
2.1 การผลิตมันฝรั่ง 
 การทบทวนวรรณกรรมการผลิตมันฝรั่งในประเทศไทยไดรวบรวมประวัติความเปนมาของการ
ผลิตมันฝร่ังในประเทศไทย ปริมาณความตองการมันฝร่ังของประเทศไทย พันธุและพื้นที่เพาะปลูกมัน
ฝร่ังในประเทศ และเทคโนโลยีการผลิตมันฝรั่ง  
  

2.1.1 ประวัติความเปนมาการผลิตมันฝรั่งในประเทศไทย 
 มันฝรั่งเปนพืชตางถิ่นที่ไมปรากฏหลักฐานชัดเจนวาเริ่มเขามาในประเทศไทยตั้งแตเมื่อใด แตมี
ผูสันนิษฐานวามีการนําเขามาครั้งแรกโดยชาวโปรตุเกส เพื่อบริโภคในระหวางเดินทางและขณะเขามา
พักอาศัยในประเทศไทยในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช นอกจากนี้ยังมีรายงานวาในภาคเหนือ
ของไทย มีการปลูกและบริโภคมันฝร่ังมานานแลวโดยชาวจีนฮอ (Panusan, 1983) ซ่ึงเรียกมันฝร่ังวา 
อะลู หรือ อาลู และมีการสันนิษฐานวามันฝร่ังชนิดนี้อาจจะเปนพันธุที่ปลูกในอินเดีย ซ่ึงนําเขาโดยนัก
สอนศาสนาชาวอังกฤษและผานเขามาในประเทศไทยโดยชาวเขาในประเทศพมาที่มีดินแดนติดตอ
ระหวางประเทศอินเดียและเขตภาคเหนือของไทย ตอมามันฝร่ังเริ่มไดรับการยอมรับมากขึ้นจากการ
สงเสริมใหมีการปลูกในพื้นที่ราบที่อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม ในป 2498 โดยเจาหนาที่สงเสริม
การเกษตร ซ่ึงไดสงเสริมใหมีการปลูกมันฝร่ังพันธุบินเจ (Bintje) ที่นําเขามาจากประเทศเนเธอรแลนด
เปนพันธุแรก  ตอมาในป  2512-2514 กรมวิชาการเกษตรและสถาบันวิจัยพืชไรแหงประเทศ
เนเธอรแลนด ไดพบวามันฝร่ังพันธุสปุนตา (Spunta) ปลูกไดดีและใหผลผลิตสูงในสภาพพื้นที่และ
สภาพอากาศทางจังหวัดเชียงใหม จึงเปนที่นิยมของเกษตรกรผูปลูกมันฝร่ังมาจนถึงปจจุบัน (บุญธรรม 
บุญเลา, 2547)  
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 มันฝร่ังไดกลายเปนพืชที่ปลูกทดแทนการปลูกฝนของเกษตรกรในพื้นที่สูงของภาคเหนือของ
ไทย โดยการใหการสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยจากมูลนิธิโครงการหลวง มหาวิทยาลัยแมโจ และ
บริษัทซิมพลอต (เปนบริษัทแปรรูปมันฝร่ังเพื่อผลิต Frozen French Fried จากรัฐไอดาโฮ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา) ในป 2526 ตอมาในป 2529/30 มูลนิธิโครงการหลวงไดยายมาทําการวิจัยและสงเสริมให
มีการปลูกมันฝร่ังในพื้นที่ราบของจังหวัดเชียงใหม สําหรับการเริ่มตนของการผลิตมันฝร่ังเพื่อแปรรูป
ในระบบสัญญาผูกพันในพื้นที่ราบของจังหวัดเชียงใหมมีขึ้นที่อําเภอสันทรายตั้งแตป 2531 เมื่อบริษัท
ยูไนเต็ดฟูดสไดมีการเขาดําเนินการสงเสริมการผลิตมันฝร่ังพันธุเคนนีเบคตอจากมูลนิธิโครงการหลวง 
โดยความชวยเหลือจากสํานักงานสงเสริมการเกษตรอําเภอสันทรายในการประสานระหวางบริษัทและ
กลุมเกษตรกร (Ornberg, 1996) 
  
 2.1.2 ปริมาณความตองการมันฝรั่งของประเทศไทย 

ปจจุบันคนไทยมีแนวโนมบริโภคมันฝร่ังเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง เห็นไดจากปริมาณการผลิตและ
การนําเขามันฝร่ังทั้งในรูปของมันฝร่ังสดเพื่อใชเปนเมล็ดพันธุและแปรรูป และมันฝร่ังแปรรูปตางๆ
เพิ่มขึ้นในปริมาณมากทุกป  ทั้งนี้เนื่องจากแนวโนมการบริโภคอาหารวาง และอาหารจานดวนแบบ
ตะวันตกซ่ึงมีมันฝร่ังเปนสวนประกอบในการผลิตมีมากขึ้น นอกจากการบริโภคในประเทศแลว
บริษัทผูผลิตอาหารวางแปรรูปจากมันฝร่ังยังใชประเทศไทยเปนฐานการผลิตเพื่อสงออกไปยังประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอีกดวยปจจัยเหลานี้ทําใหความตองการมันฝรั่งในประเทศมีมากขึ้น  

ปจจุบันปริมาณความตองการมันฝร่ังของประเทศมีแนวโนมสูงขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตป 2539-
2549 โดยมีอัตราการขยายตัวสูงถึงรอยละ 83 (จาก 90.53 พันตันในป 2539 เปน 165.39 พันตัน ในป 
2549) โดยในป 2546 พบวามีปริมาณความตองการมันฝร่ังสูงที่สุดถึง 171.5 พันตัน ซ่ึงปริมาณการผลิต
ภายในประเทศสามารถผลิตไดเพียงรอยละ 50 อันเนื่องมาจากประสบปญหาการระบาดของโรคใบไหม 
(late blight) ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองมีการนําเขามันฝรั่งจากตางประเทศเปนอัตรารอยละ 50 ของ
ปริมาณความตองการใชมันฝร่ังทั้งหมดดวย นอกจากนี้ยังพบวาปริมาณความตองการใชมันฝร่ังใน
ประเทศมีมากกวาปริมาณผลผลิตที่ผลิตได มันฝร่ังที่ผลิตไดในประเทศมีเพียงรอยละ 50 – 70 ของความ
ตองการเพื่อใชในการผลิตมันฝร่ังแปรรูปและการบริโภคเทานั้น (USDA, 2004) ดังเชนในป 2549 มี
ปริมาณความตองการมันฝร่ังของประเทศทั้งหมดประมาณ 172.88 พันตัน แตปริมาณมันฝร่ังที่สามารถ
ผลิตไดภายในประเทศมีเพียงรอยละ 62 ของปริมาณความตองการทั้งหมดเทานั้น (ตาราง 2.1)  
 ในขณะที่ปริมาณความตองการมันฝร่ังของประเทศมีปริมาณเพิ่มสูงมากขึ้น ตามลักษณะการ
บริโภคที่เปลี่ยนไปของคนไทย ซ่ึงนิยมบริโภคเลียนแบบชาวตะวันตกมากขึ้น ประกอบกับปริมาณ
ผลผลิตมันฝรั่งที่สามารถผลิตไดภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ ทําใหปริมาณการนําเขามัน
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ฝร่ังในรูปแบบตางๆมีมากขึ้นอยางตอเนื่องทุกป เห็นไดจากสัดสวนของมันฝร่ังนําเขาที่เพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง (ตาราง 2.1) และในอนาคตปริมาณการนําเขายังคงมีโอกาสเพิ่มขึ้น  
 
ตาราง 2.1 ปริมาณความตองการมันฝรั่งของประเทศไทย ป 2539-2549  
                  หนวย : พันตัน 

พ.ศ. ผลผลิตในประเทศ1 นําเขา2 
รวมปริมาณความ
ตองการมันฝรั่ง 

รอยละของมันฝรั่ง
ผลิตในประเทศ 

รอยละของมันฝรั่ง
นําเขา 

2539 65.14 25.39 90.53 71.95 28.05 

2540 89.55 28.45 118 75.89 24.11 

2541 93.78 29.81 123.59 75.88 24.12 
2542 90.38 35.4 125.78 71.86 28.14 

2543 100.12 48.39 148.51 67.42 32.58 

2544 90.94 43.13 134.07 67.83 32.17 

2545 97.37 43.28 140.65 69.23 30.77 
2546 86.73 84.77 171.5 50.57 49.43 

2547 99.81 63.31 163.12 61.19 38.81 

2548 113.88 69.50 183.38 62.10 37.90 
2549 118.57 54.31 172.88 68.59 31.41 

ที่มา:  1 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
2 กรมศุลกากร, ธกส. 

หมายเหตุ : ปริมาณโดยน้ําหนักของมันฝรั่งสด และมันฝรั่งแปรรูปที่นําเขาทุกประเภท 
 

 ในขณะที่การนําเขามันฝรั่งสําหรับใชเปนหัวพันธุของประเทศไทยตั้งแตป 2544-2549 ไมมีการ
เปลี่ยนแปลงมากนัก แตปริมาณการนําเขาหัวมันฝร่ังสดหรือแชเย็นของไทยกลับเพิ่มขึ้นอยางมากจากป 
2544-2549 โดยมีมูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นมากกวารอยละ 100 โดยเฉพาะในป 2546 จะเห็นไดวามีการ
นําเขาหัวมันฝร่ังสดหรือแชเย็นเปนปริมาณสูงมากที่สุด มีมูลคาประมาณ 223 ลานบาท ทั้งนี้เนื่องจาก
ปริมาณมันฝร่ังที่ผลิตไดภายในประเทศมีปริมาณนอยไมเพียงพอกับปริมาณความตองการมันฝร่ังใน
ตลาด จึงจําเปนตองมีการนําเขาหัวมันฝร่ังสดหรือแชเย็นสําหรับแปรรูปตอไป ในขณะเดียวกันยังพบวา
ปริมาณการนําเขามันฝร่ังปรุงแตงและแชเย็นจนแข็งมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นเชนกัน โดยมีอัตราการ
ขยายตัวสูงถึงรอยละ 70 สําหรับการนําเขามันฝร่ังแชเย็นจนแข็ง แปงที่ทําจากมันฝร่ัง มันฝร่ังสตารซ
และอินนูลิน และมันฝร่ังปรุงแตไมไดแชเย็นจนแข็งของไทยจากป 2544-2549 นั้น พบวาไมคอยมีการ
เปลี่ยนแปลงมากนัก ดังแสดงในตาราง 2.2  
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ตาราง 2.2 มูลคาการนําเขามนัฝรั่งของประเทศไทยระหวางป 2544-2549 
              หนวย : ลานบาท 

ป หัวพันธุ
มันฝรั่ง 

มันฝรั่ง
สด/แช
เย็น 

มันฝรั่ง
แชเย็น
จนแข็ง 

แปงที่ทํา
จากมัน
ฝรั่ง1 

มันฝรั่ง
สตารซ
และ 

อินนูลิน 

มันฝรั่ง
ปรุงแตง 
แชเย็นจน
แข็ง2 

มันฝรั่ง
ปรุงแตง 
ไมไดแช
เย็นจน
แข็ง3 

รวม 

2544 123.23 1.30 0.15 54.23 468.37 306.24 299.13 1,252.65 
2545 116.32 16.22 0.013 75.15 384.81 315.83 278.23 1,186.57 
2546 131.00 223.17 0.27 53.61 428.19 374.90 216.56 1,427.70 
2547 135.74 210.36 0.32 68.88 471.36 441.39 198.72 1,526.77 
2548 137.66 179.19 0.057 46.98 561.02 508.39 220.09 1,653.39 
2549 113.50 153.73 4.54 63.96 385.53 522.07 193.56 1,436.89 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
หมายเหตุ : 1 คือ แปง แปงหยาบ ผง เกล็ด เม็ด และเพลเลต ที่ทําจากมันฝรั่ง 
    2 คือ มันฝรั่งที่ปรุงแตงหรือทําไวไมใหเสียโดยวิธีอื่นนอกจากใชน้ําสมสายชูหรือกรดอะซิติก แชเย็นจนแข็ง 
    3 คือ มันฝรั่งที่ปรุงแตงหรือทําไวไมใหเสียโดยวิธีอื่นนอกจากใชน้ําสมสายชูหรือกรดอะซิติก ไมไดแชเย็น 

           จนแข็ง 

 
 2.1.3 พันธุและพื้นที่เพาะปลูกมันฝรั่งในประเทศไทย 
 การผลิตมันฝรั่งของประเทศไทยในปจจุบันมีพันธุที่เกษตรกรนิยมปลูก แบงเปน 2 ประเภท คือ 
พันธุที่ปลูกเพื่อการบริโภคสด ไดแก พันธุสปุนตา (Spunta) และพันธุบินเจ (Bintje) (ในปจจุบันได
ยกเลิกการปลูกไปแลว) และพันธุมันฝร่ังที่ปลูกเพื่ออุตสาหกรรมแปรรูป ไดแกพันธุรัสเซส เบอรแบงค 
(Russet Burbank) พันธุเคนนีเบค (Kennebec) และพันธุแอตแลนติก (Atlantic) (ปจจุบันเปนพันธุที่
ไดรับความนิยมและปลูกมากที่สุดในประเทศไทย) (บุญธรรม บุญเลา, 2547)  
 เนื่องจากขอจํากัดของปจจัยดานสิ่งแวดลอมที่มีผลตอการผลิตมันฝร่ังเปนอยางมาก กลาวคือ
อุณหภูมิและระบบน้ําเปนสิ่งสําคัญตอการผลิตมันฝร่ัง พื้นที่ปลูกมันฝร่ังที่เหมาะสมควรมีอุณหภูมิ
ระหวาง 15-18 องศาเซลเซียสในเวลากลางคืน และไดรับน้ําในปริมาณที่เหมาะสมตลอดระยะเวลาการ
เจริญเติบโต นอกจากนี้ชวงความยาวของวันยังมีผลตอปริมาณและการผลิต โดยมันฝร่ังที่ปลูกในฤดู
หนาวซึ่งเปนชวงวันสั้นจะเก็บเกี่ยวไดเร็วกวาฤดูรอน (บุญธรรม บุญเลา, 2547) ดังนั้นการปลูกมันฝร่ัง
สวนใหญจึงอยูในภาคเหนือ และในที่สูงบางแหงในภาคอีสาน  

สําหรับพื้นที่เพาะปลูกมันฝรั่งของประเทศไทยในปจจุบันแบงออกเปน 2 ลักษณะดังนี้ ลักษณะ
แรกคือ การปลูกในพื้นที่ราบ (low land) ซ่ึงมีระดับความสูงประมาณ 300 เมตรจากระดับน้ําทะเล เปน
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การปลูกในลักษณะที่เกษตรกรสามารถที่จะทําการปลูกไดปละครั้ง เนื่องจากขอจํากัดทางสภาพ
ภูมิอากาศจึงปลูกไดเฉพาะชวงฤดูหนาวประมาณเดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคม และไปเก็บเกี่ยวประมาณ
เดือนกุมภาพันธถึงมีนาคมของปถัดไป โดยมักจะปลูกภายหลังการเก็บเกี่ยวขาวแลว มันฝร่ังที่ผลิตได
ในชวงนี้เรียกวา “มันป” จะมีผลผลิตออกสูตลาดมาก และมีคุณภาพที่ดี เนื่องจากสามารถควบคุมการให
น้ําในระหวางการเพาะปลูกใหอยูในปริมาณที่เหมาะสมได เพราะพื้นที่เพาะปลูกในที่ราบสวนใหญนี้อยู
ในบริเวณที่มีระบบน้ําชลประทาน ไดแก อําเภอสันทราย อําเภอแมแตง อําเภอแมริม และอําเภอดอย
สะเก็ด จังหวัดเชียงใหม (พลับพลึง อ่ินแกว, 2538) ปจจุบันมีการขยายพื้นที่สงเสริมใหมีการเพาะปลูก
มันฝร่ังพันธุแปรรูปในระบบสัญญาผูกพันของบริษัทแปรรูปเขาไปในหลายพื้นที่ เชน อําเภอทุงหัวชาง 
จังหวัดลําพูน และอําเภอแจหม จังหวัดลําปาง เปนตน สําหรับการผลิตมันฝร่ังสําหรับบริโภคสด 
(พันธุสปุนตา) พบวามีการผลิตเฉพาะในพื้นที่ราบของจังหวัดเชียงใหม ครอบคลุมพื้นที่ 3 อําเภอไดแก 
อําเภอสันทราย อําเภอแมแตง และอําเภอแมริม ในฤดูการผลิตปกติเทานั้น  
 ลักษณะที่สองคือการปลูกในพื้นที่สูง (high land) ซ่ึงมีระดับความสูงประมาณ 800-1,500 เมตร
จากระดับน้ําทะเล การปลูกมันฝรั่งบนที่สูงสามารถผลิตไดปละ 2 รุน รุนแรกไดแกชวงฤดูหนาวหรือฤดู
ปลูกปกติ คือเร่ิมปลูกตั้งแตเดือนมกราคมถึงกุมภาพันธ และไปเก็บเกี่ยวในประมาณเดือนมีนาคมถึง
เมษายน ซ่ึงเรียกมันฝร่ังที่ปลูกในรุนแรกนี้วา “มันป” สวนรุนที่สองเปนการปลูกมันฝร่ังในชวงฤดูฝน
หรือนอกฤดูกาลปกติ โดยการปลูกมันฝร่ังในชวงฤดูฝนนี้ในพื้นที่สูงสามารถทําการผลิตไดถึง 2 คร้ัง 
คือ 

คร้ังที่ 1 ปลูกประมาณเดือนเมษายนและเก็บเกี่ยวประมาณเดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคม เรียกการ
ปลูกในครั้งที่ 1 นี้วา “มันฝนหนึ่ง” โดยใชหัวพันธุมันฝร่ังที่เก็บไวจากฤดูกาลผลิตปกติในปการผลิตที่
ผานมา  

คร้ังที่ 2 ปลูกประมาณเดือนกรกฎาคมถึงเดือนสิงหาคมและเก็บเกี่ยวตั้งแตเดือนตุลาคมเปนตน
ไป เรียกการผลิตมันฝรั่งในครั้งที่ 2 นี้วา “มันฝนสอง” โดยการปลูกครั้งที่ 2 นี้จะใชหัวพันธุจากการปลูก
ในฤดูกาลผลิตปกติในฤดูแลงที่ผานมา (ชาลี เกตุแกว, 2536) 

พื้นที่เพาะปลูกบนพื้นที่สูงสวนใหญอยูในอําเภอฝาง อําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม และ
อําเภอพบพระ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก การผลิตมันฝร่ังบนพื้นที่สูงจะไดผลผลิตตอไรต่ํากวาผลผลิต
ในที่ราบ เนื่องจากไมสามารถควบคุมการใหน้ําในระหวางการเพาะปลูกใหอยูในปริมาณที่เหมาะสมได 
การปลูกยังตองอาศัยสภาพภูมิอากาศและปริมาณน้ําฝนเปนหลัก ประกอบกับการปลูกซ้ําในที่เดิม 
เนื่องมาจากอยูภายใตการควบคุมดูแลของกรมปาไม ไมสามารถโยกยายพื้นที่ปลูกได จึงทําใหเกิดการ
สะสมของเชี้อโรคในดินเมื่อทําการปลูกซ้ําในฤดูตอไ จะทําใหเกิดความเสียหายได ผลผลิตที่ไดคอนขาง
ต่ํา (พลับพลึง อ่ินแกว, 2538)  
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2.1.4 เทคโนโลยีการผลิตมันฝรั่ง 
สําหรับเทคโนโลยีการผลิตมันฝรั่งในปจจุบันนั้นไดมีนักวิจัยและผูเชี่ยวชาญหลายทานไดกลาว 

โดยสรุปถึงขั้นตอนการผลิตตางๆ ดังนี้ ฐานความรูดานพืช กรมวิชาการเกษตร (www.doa.go.th, ไม
ทราบปพ.ศ.) ไดกลาววาการเตรียมดินกอนปลูกควรมีการไถดินใหลึกอยางนอย 20 เซนติเมตรตากดนิไว
กอนปลูกประมาณ 10-15 วัน และการยกรองปลูกในปจจุบันมี 3 ลักษณะ ไดแก การปลูกแบบแถวเดี่ยว
ไมยกรอง ปลูกแบบแถวเดี่ยวยกรอง และยกแปลงปลูกแบบแถวคู ศิริพร พงศศุภสมิทธิ์ (2542) ได
กลาวถึงการเตรียมหัวพันธุที่นําเขามาจากตางประเทศกอนปลูกวา ปจจุบันเกษตรกรนิยมใชวิธีผาหัว
พันธุเปนชิ้นนําไปปลูกเพื่อประหยัดคาหัวพันธุ แตการผาหัวพันธุมีขอเสียคือ มีโอกาสติดเชื้อโรคไดงาย
จากหัวพันธุที่เปนโรคไปยังหัวพันธุที่ดีโดยมีดที่ใชผา รวมทั้งชิ้นหัวพันธุที่ผาแลวมีโอกาสเนาเสียไดงาย 
ดังนั้นบุญธรรม บุญเลา (2547) จึงไดแนะนําใหกอนผาหัวพันธุควรจุมมีดลงในน้ํายาคลอลอก (Clorox) 
และนําทอนพันธุที่ผาแลวจุมในน้ํายาเบนเลทต หรืออาจนําทอนพันธุเฉพาะที่ผามาคลุกกับปูนซีเมนต
ขณะที่แผลยังชื้น เพื่อปองการเนาเสีย นอกจากนี้ยังแนะนําใหควรมีการใสทั้งปุยคอกและปุยเคมีในการ
ปลูกมันฝรั่ง โดยปุยคอกควรใสเพื่อรองกนหลุมกอนปลูก และปุยเคมีควรใชสูตร 13-13-21 โดยใชอัตรา 
300-400 กิโลกรัมตอไร โดยแบงใส 3 คร้ัง ฐานความรูดานพืช กรมวิชาการเกษตร (www.doa.go.th, ไม
ทราบปพ.ศ.) ไดแนะนําวาควรมีการใหน้ําตนมันฝร่ังอยางสม่ําเสมอตลอดระยะการเจริญเติบโต และ
หากใกลชวงเวลาเก็บเกี่ยวควรงดใหน้ําประมาณ 2 สัปดาห   
 สําหรับการปองกันกําจัดศัตรูมันฝร่ังนั้นประสิทธิ์ โนรี (2542) ไดกลาววาโรคที่สําคัญของมัน
ฝร่ังไดแก โรคใบไหม (late blight) ซ่ึงเกิดจากเชื้อไฟทอปเทอรา สามารถปองกันกําจัดไดโดยลด
ความชื้นในแปลงปลูก ใชระยะปลูกที่หางออกไป หลีกเลี่ยงการใหน้ําตอนเย็น ทําลายตนเปนโรคทิ้ง 
และหากเริ่มระบาดใหพนสารเคมี เชน ไดเทน เอ็ม-45 แมนเซท-ดี และแอพพรอน 35 เปนตน ฉีดพน
ตามฉลากแนะนําสลับกัน สําหรับแมลงศัตรูมันฝร่ังที่สําคัญไดแก หนอนผีเสื้อเจาะหัวมันฝร่ัง หนอน
กระทู แมลงวันหนอนชอนใบ เพล้ียไฟ และเพลี้ยออน ซ่ึงสามารถปองกันโดยการฉีดพนสารเคมีให
ถูกตองตามชนิดของแมลงศัตรูพืช และการปองกันกําจัดวัชพืชควรใชสารกําจัดวัชพืชใหถูกตองตาม
ชนิดของวัชพืชและวัตถุประสงคของการใชเพื่อปองกันหรือเพื่อกําจัด สําหรับการเก็บเกี่ยวนั้น อายุการ
เก็บเกี่ยวของมันฝร่ังจะขึ้นอยูกับพันธุเฉลี่ยแลวประมาณ 100-120 วัน (ฐานความรูดานพืช กรมวิชาการ
เกษตร, ไมทราบปพ.ศ.)   

วิวัฒน ภานุอําไพ (2541) ไดกลาวถึงความสําคัญของคุณภาพของมันฝร่ัง ซ่ึงเกษตรกรตอง
คํานึงถึงมากกวาปริมาณผลผลิตที่ได เนื่องจากในปจจุบันนี้มีบริษัทที่สงเสริมการปลูกมันฝร่ังสงโรงงาน
ไดเนนเรื่องคุณภาพเปนตัวกําหนดราคาในการซื้อขาย ดังนั้นคุณภาพของหัวมันฝร่ังที่โรงงานตองการ
ไดแก ตองมีปริมาณแปงสูงและปริมาณน้ําตาลต่ํา กลาวคือควรจะตองมีน้ําหนักแหงไมต่ํากวา 17.5 
เปอรเซ็นต หรือมีคาความถวงจําเพาะตั้งแต 1.070 ขึ้นไป ซ่ึงแสดงวามีปริมาณแปงมาก และปริมาณ
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น้ําตาลควรมีไมเกิน 0.2 เปอรเซ็นต หัวมีขนาดใหญ ตั้งแต 4.5 เซนติเมตรขึ้นไป และหัวมันฝร่ังจะตองมี
สภาพสมบูรณ ไมมีแผล ไมเนาเสีย ไมมีหัวเขียว 
 
2.2 การตลาดมันฝรั่ง 
 การรวบรวมหลักฐานและงานวิจยัที่เกีย่วของในสวนของการตลาดมันฝรั่งของประเทศไทย 
ประกอบดวย ประเภทของตลาดมันฝรั่ง และวิถีการตลาดมันฝรั่งซึ่งมีรายละเอียดังนี ้
 
 2.2.1 ประเภทของตลาดมันฝรั่ง 
 จากการผลิตมันฝรั่งภายในประเทศ ที่มีการผลิตมันฝร่ังแบงออกเปน 2 ประเภท คือ มันฝร่ังเพื่อ
การบริโภคสด และมันฝรั่งเพื่อแปรรูป ดังนั้นจึงสามารถแบงประเภทของตลาดมันฝร่ังตามแหลงรองรับ
ที่สําคัญดังนี้ (ธนาคารกสิกรไทย, 2535 อางถึงใน พงษพันธ ทองหนุน, 2547; เพชรฤทธิ์ ศรีวงศ, 2546; 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร, 2545) 

1. ตลาดบริโภคสด เปนตลาดที่รองรับมันฝรั่งพันธุบริโภคสด (สปุนตา) เพื่อใชในการ 
ประกอบอาหารประเภทมัสมั่น แกงกะหรี่ บารบีคิว รวมทั้งผักสลัด มีมันฝร่ังโรงงานเปนเพียงสวนนอย
ที่คุณภาพไมไดมาตรฐานโรงงาน พอคารวบรวมจึงจะนํามาขายสูตลาดนี้ ความตองการของตลาดนี้
นับวาเปลี่ยนแปลงไมมากนักเมื่อเทียบกับการขยายตัวของตลาดแปรรูป เนื่องจากความนิยมบริโภคมัน
ฝร่ังของคนไทยรวมทั้งชาวเอเชียยังนอยอยู ขณะที่นักทองเที่ยวชาวตะวันตกซึ่งรับประทานมันฝร่ังเปน
ประจําอยูแลวก็จะเลือกรับประทานที่มีความแปลงใหมมากกวา ประมาณวาความตองการของตลาดนี้
ประมาณปละ 7,500-8,000 ตัน  

2. ตลาดผลิตภัณฑแปรรูป แบงเปน 
2.1 โรงงานผลิตมันฝรั่งแผนทอดครอบ  (potato chip) ตลาดนี้รองรับผลผลิตมันฝรั่ง 

โรงงาน (พันธุแอตแลนติก) ไดทั้งหมดประมาณ 80,000-100,000 ตัน ในชวงระยะแรกมันแผนที่มี
จําหนายในทองตลาดสวนใหญเปนผลิตภัณฑที่นําเขามาจากตางประเทศ แตเมื่อความนิยมของผูบริโภค
เพิ่มมากขึ้น ธุรกิจตางเริ่มสนใจที่จะเขามาลงทุนผลิตมันฝร่ังแผนปรุงรสชนิดตางๆ มากขึ้นประมาณไม
ต่ํากวา 6-7 ราย (ป 2535) โดยบรรดาผูผลิตเหลานี้จะเขาไปสงเสริมใหเกษตรกรเพาะปลูกมันฝร่ัง และ
รับซื้อในราคาประกันตามสัญญาขอตกลงที่ทําไว (contract farming) แตปจจุบันมีบริษัทผูแปรรูปมัน
ฝร่ังแผนในประเทศไทยเพียง 3 บริษัท (ป 2545-2549) ไดแก บริษัท เบอรล่ี-ยุคเกอร จํากัด บริษัท ยูนิ
แชมป จํากัด และบริษัท เปปซี่-โคลา (ไทย) เทรดดิ้ง จํากัด หรือบริษัท ฟริโต-เลย จํากัด 

ตลาดมันฝร่ังแผนทอดกรอบในประเทศไทยมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในป 
2545 จากการสํารวจของ USDA (2004) พบวาตลาดของมันฝร่ังแผนทอดกรอบมีสวนแบงในตลาดขนม
ขบเคี้ยวสูงถึงรอยละ 30 เปนอันดับสองรองจากขนมขึ้นรูปที่ใชแปงมันฝร่ังนําเขาเปนสวนประกอบ ซ่ึง
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มีสวนแบงในตลาดรอยละ 35 สําหรับสวนแบงตลาดมันฝร่ังแผนทอดกรอบของบริษัทผูผลิตและ
จําหนายมันฝรั่งแผนทอดกรอบในประเทศไทยในป 2545 ซ่ึงมีบริษัทผูผลิตรายใหญ 3 ราย ประกอบดวย 
บริษัท ฟริโต-เลย จํากัด  บริษัทเบอรล่ี-ยุคเกอร จํากัด และบริษัท ยูนิแชมป จํากัด และบริษัทผูจําหนาย
ซ่ึงมีการนําเขามันฝร่ังแผนทอดกรอบเพื่อจําหนายในประเทศอีก 1 ราย ไดแก บริษัท ฟริงเกิล จํากัด 
พบวาบริษัท ฟริโต-เลย จํากัด มีสวนแบงในตลาดมันฝรั่งแผนทอดกรอบสูงที่สุดถึงรอยละ 65 ในขณะที่
รองลงมาไดแก บริษัท เบอรล่ี-ยุคเกอร จํากัด รอยละ 20 ตามมาดวยบริษัท ยูนิแชมป และฟริงเกิล ซ่ึงมี
สวนแบงรอยละ 7 และที่เหลืออีกรอยละ 1 เปนของบริษัทผูผลิตและจําหนายรายอื่นๆ (ภาพ 2.1)  

 

ฟริโต-เลย

65%ยูนิแชมป

7%

ฟริงเกิล

7%

เบอรล่ี-ยุคเกอร

20%

อ่ืนๆ

1%

 
ที่มา : USDA, 2004 
 

ภาพ 2.1 สวนแบงของตลาดมันฝรั่งแผนทอดกรอบ ป 2545 
 

บริษัท เปปซี่-โคลา (ไทย) เทรดดิ้ง จํากดั ไดคาดการณวาบริษัทฯ สามารถจะเขาไปมสีวน
แบงในตลาดมนัฝรั่งแผนทอดกรอบในแบรนด “ฟริโต-เลย” เพิ่มมากขึน้มากกวารอยละ 70 ในป 2549
และป 2550 นี ้(ธานี ตระกูลอินทร ผูจัดการโรงงาน บริษัท เปปซี่-โคลา (ไทย) เทรดดิง้ จํากัด, 2549: 
สัมภาษณ) 

2.2  ธุรกิจมันฝรั่งทอด (french fried) โดยเฉพาะอยางยิ่งธุรกิจรานอาหารประเภทฟาสต
ฟูดส ซ่ึงปจจุบันธุรกิจรานอาหารประเภทนี้เขามาลงทุนในไทยและขยายสาขาออกไปเปนจํานวนมาก 
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ขณะเดียวกันผูบริโภคก็หันมานิยมบริโภคมันฝร่ังทอดมากขึ้น ยิ่งสงผลใหความตองการใชมันฝร่ังของ
ตลาดนี้เพิ่มมากขึ้นในเกณฑสูง  

ภาวะการขยายตัวของธุรกิจประเภทฟาสตฟดูสและขนมขบเคี้ยวที่เพิ่มขึน้อยางรวดเร็ว
เชนนี้ กระตุนใหเกษตรกรสนใจที่จะเขามาลงทุนเพาะปลูกมันฝรั่งปอนใหกับตลาดเหลานี้พรอมๆ ไป
กับการสงเสริมการผลิตของบรรดาโรงงานแปรรูป สงผลใหทั้งพื้นทีแ่ละผลผลิตมันฝร่ังโดยเฉพาะมัน
ฝร่ังพันธุแปรรูปเพิ่มขึ้น 
 
 2.2.2 วิถีการตลาดมันฝรั่ง 
 วิถีการตลาดมันฝร่ังของประเทศไทย สามารถแบงตามประเภทของมันฝร่ังที่ผลิตได 2 ประเภท 
คือ วิถีการตลาดมันฝร่ังบริโภคสด และวิถีการตลาดมันฝร่ังแปรรูป จากการศึกษาของ Wiboonpongse, 
et al. (2006) ไดอธิบายวิถีการตลาดมันฝรั่งของประเทศไทยไวดังนี้ 
  วิถีการตลาดมันฝรั่งบริโภคสด 
  มันฝรั่งบริโภคสดเปนการผลิตมันฝรั่งแบบทั่วไป ที่ปลูกมันฝร่ังโดยอิสระไมมีเงื่อนไข
ทางดานการผลิตและการตลาดกับผูใด ซ่ึงเกษตรกรผูปลูกจะไดรับการจัดสรรโควตาเพื่อซ้ือหัวพันธุมัน
ฝร่ังพันธุสปุนตาจากสหกรณผูปลูกมันฝร่ังเชียงใหม จํากัด และบางสวนซื้อจากสมาชิกสหกรณผูที่ไม
ผลิต ดังนั้นการผลิตและการตลาดมันฝร่ังบริโภคสดสวนใหญจะอยูที่จังหวัดเชียงใหม (วิลาวดี เครือคํา 
ผูชวยผูจัดการสหกรณผูปลูกมันฝรั่งเชียงใหม จํากัด, 2549: สัมภาษณ) จากภาพ 2.2 จะเห็นวาผลผลิตมัน
ฝร่ังที่เกษตรกรผลิตไดทั้งหมดจะถูกขายใหแกนายหนา (broker) หรือผูรวบรวมซึ่งมีบทบาทอยางมาก
ในระบบการผลิตมันฝร่ังบริโภคสด กลาวคือนายหนาจะเปนผูรวบรวมหัวพันธุมันฝร่ังสปุนตา โดยการ
ซ้ือจากเกษตรกรผูเปนสมาชิกที่ไดรับการจัดสรรโควตาจากสหกรณผูปลูกมันฝร่ังเชียงใหม จํากัด 
นายหนาจะเปนผูขายหัวพันธุมันฝร่ังพันธุสปุนตาตอใหแกเกษตรกรผูที่ตองการปลูก และรับซื้อผลผลิต
มันฝร่ังจากเกษตรกรโดยไมมีการผูกมัดใดๆ กับเกษตรกรที่รับหัวพันธุไป แตนายหนามีการแขงขันดาน
การรับซื้อผลผลิตโดยการใชเทคนิคการจายเงินที่เร็วกวา การรับซื้อผลผลิตมันฝร่ังของนายหนาหรือผู
รวบรวมเปนการซื้อแบบคละเกรด (บุญแกว ใจเปง, 2549: สัมภาษณ)  
  ผลผลิตมันฝร่ังบริโภคสดสวนใหญรอยละ 90 ของผลผลิตทั้งหมดที่นายหนาหรือผู
รวบรวม รวบรวมได จะสงขายใหแกพอคาขายสงกรุงเทพฯ เฉพาะที่มีการสั่งซื้อเทานั้น ผลผลิตมันฝร่ัง
อีกรอยละ 7 นายหนาหรือผูรวบรวมจะสงขายใหแกพอคาสงในเชียงใหม โดยลูกคาของพอคาขายสง
สวนใหญไดแกพอคาปลีก ซ่ึงจะขายผลผลิตตอไปใหแกผูบริโภค โรงแรม และรานอาหารทั้งใน
กรุงเทพฯ ตางจังหวัด และในจังหวัดเชียงใหม ที่ตองการใชมันฝร่ังสําหรับประกอบอาหาร ดังนั้นราคา
ของมันฝร่ังบริโภคสดจึงมีความผันผวนขึ้นอยูกันปริมาณของนักทองเที่ยวที่ เขามาทองเที่ยว
ภายในประเทศเปนหลัก ซ่ึงจากขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) ไดรวบรวมราคาที่
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เกษตรกรขายไดเฉลี่ยตั้งแตป 2542-2549 พบวาราคามันฝร่ังบริโภคสดมีความผันผวนตั้งแต 9.00-15.00 
บาท โดยมีราคาเฉลี่ยที่สูงที่สุดในป 2542 เทากับ 15.37 บาท และต่ําที่สุดในป 2546 เทากับ 9.22 บาท 
สําหรับราคาผลผลิตมันฝร่ังในชวง 3 ปที่ผานมา คือป 2547-2549 พบวาราคามันฝร่ังบริโภคสดมี
แนวโนมเพิ่มสูงขึ้นจาก 11.87 บาท ในป 2547 เปน 14.29 บาท ในป 2549 คิดเปนอัตรารอยละ 20  

นอกจากนี้ผลผลิตมันฝรั่งบริโภคสดที่เหลืออีกรอยละ 3 ของผลผลิตทั้งหมดที่นายหนา 
รวบรวมไดจะถูกสงขายใหแกโรงงานแปรรูปมันฝร่ังทอดที่เรียกวา “มันกัลยา” ในทองถ่ิน สําหรับ
จําหนายใหแกผูบริโภคในทองถ่ินตอไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
ที่มา : Wiboonpongse, et al. (2006) 
 

ภาพ 2.2 วิถีการตลาดมันฝรั่งบริโภคสด ป 2549 
 

วิถีการตลาดมันฝรั่งแปรรูป  
  การผลิตมันฝร่ังแปรรูป (พันธุแอตแลนติก) สวนใหญเปนการผลิตในระบบสัญญา
ผูกพัน (contract farming) ซ่ึงบริษัทจะมีการทําสัญญาทั้งดานการผลิตและการตลาดกับเกษตรกรไว
ลวงหนากอนทําการปลูก เกษตรกรจะเปนผูทําการผลิตเพื่อสงผลผลิตมันฝร่ังแกโรงงานแปรรูปผานทาง
นายหนา (broker) (รอยละ 51.79) หรือผานทางบริษัทฯ โดยตรง (รอยละ 48.21) โดยนายหนา (broker) 
ทําหนาที่เปนคนกลางที่ทําหนาที่ประสานระหวางบริษัทแปรรูปและเกษตรกร ที่มีบทบาทอยางมากใน

3% 
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ระบบการผลิตมันฝร่ังในสัญญาผูกพัน (Wiboonpongse, et al., 2006; Singh, 2000; Ornberg, 1996) ซ่ึง
จะทําหนาที่แจกจายหัวพันธุมันฝร่ังที่นําเขาโดยบริษัทแปรรูป และแจกจายปุย ยา ที่ไดรับเครดิตมาจาก
บริษัทฯ บางครั้งพบวานายหนาเปนผูจัดหาใหเครดิตปุย ยา เองดวย ตลอดจนเปนผูดูแลใหคําแนะนําใน
ดานการผลิตใหแกเกษตรกร นอกจากนี้ยังทําหนาที่เปนผูรับซื้อหรือรวบรวมผลผลิตมันฝร่ังเพื่อสงตอ
ใหกับบริษัทฯ ตอไปดวย โดยนายหนาจะไดรับคาคอมมิชช่ันจากการรับซื้อผลผลิตมันฝรั่งจากเกษตรกร
และสงผลผลิตมันฝรั่งใหแกบริษัทแปรรูป (Singh, 2000)  
  เมื่อบริษัทแปรรูปไดทําการแปรรูปมันฝร่ังเปนมันฝร่ังแผนทอดกรอบ (potato chip) ก็
จะสงจําหนายตอไปยังซูปเปอรมาเก็ตหรือรานคาสะดวกซื้อตาง ตลอดจนตลาดในทองถ่ิน สําหรับผล
ผลผลิตมันฝร่ังที่มีขนาดเล็กหรือที่ไมผานการคัดเกรดจากบริษัทฯ เกษตรกรนิยมนําไปเปนอาหาร
สําหรับวัว และบางสวนทิ้งผลผลิตไวในแปลงปลูก (ภาพ 2.3) 

 
ที่มา : Wiboonpongse, et al. (2006) 
        : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร อางถึงในพงษพันธ ทองหนุน (2547) 
 

ภาพ 2.3 วิถีการตลาดมันฝรั่งแปรรูป ป 2549 
 
สําหรับราคาของมันฝรั่งแปรรูปที่เกษตรกรขายไดนั้น พบวาไมผันผวนมากนัก 

เนื่องจากการผลิตมันฝร่ังเพื่อแปรรูปสวนใหญเปนการผลิตในระบบสัญญาผูกพัน ซ่ึงมีการประกันราคา
ผลผลิตมันฝร่ังไวลวงหนากอนปลูก โดยราคาผลผลิตที่บริษัทแปรรูปมีการประกันราคามีแนวโนม
สูงขึ้นในชวงป 2535-2550 จากป 2535 เทากับ 4.50-5.50 บาท เปน 8.00-8.50 บาท ในป 2550 (เฉพาะ
การผลิตในฤดูหนาวเทานั้น) (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2544 อางถึงในธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร, 2545; จากการสํารวจ, 2550) นอกจากนี้ยังพบวามีการผลิตมันฝร่ังนอกฤดูในพื้นที่
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สูงเฉพาะในฤดูฝนที่เปนการผลิตนอกระบบสัญญาผูกพัน ซ่ึงเกษตรกรสามารถขายผลผลิตไดในราคาที่
สูงกวาราคาประกัน ดังนั้นจากการสํารวจราคาผลผลิตมันฝร่ังแปรรูปที่เกษตรกรขายไดเฉลี่ยทั้งป พบวา
ราคาเฉลี่ยรายปในชวงป 2542-2550 มีความผันผวนเล็กนอย ตั้งแต 6.90-10.50 บาท โดยเฉพาะในชวงป 
2546-2550 ราคาผลผลิตมันฝร่ังแปรรูปมีคาเฉลี่ยอยูระหวาง 8.01-8.43 บาทเทานั้น (สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2550) 
 
2.3 การศึกษาระบบเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน 
 การทบทวนวรรณกรรมของการศึกษาระบบเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน ประกอบดวยแนวคิด
ทางทฤษฎีเกี่ยวกับการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน และระบบเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 
 
 2.3.1 แนวคิดทางทฤษฎีเกี่ยวกับการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน (contract farming) 

 การเกษตรเปนธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูง เกษตรกรจะตองเผชิญกับความเสี่ยงภัยทางดานผลผลิต
และราคา โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอยซ่ึงเปนผูที่ตองยอมรับราคาตลาดโดยไมมีทางหลีกเลี่ยง การลด
ความเสี่ยงดานการตลาดและผลผลิตในเชิงทฤษฎีนั้นอาจทําไดหลายวิธี ดังนี้ การประกันภัย การผลิต
หลายอยาง (diversification) การทําธุรกิจครบวงจร การกอใหเกิดความคลองตัวในการผลิต (flexibilitiy) 
การสรางสภาพคลองตัวในสินทรัพย (liquidity) และการทําสัญญาผูกพัน  
 การทําสัญญาผูกพัน เปนการทําสัญญาระหวางเกษตรกรและผูรับซื้อซ่ึงอาจจะมีเงื่อนไขผูกมัด
มากนอยในหลายลักษณะดวยกัน ตัวอยางเชน  

1. มีความผูกพันเฉพาะดานการผลิต โดยผูซ้ือจัดหาวัสดุการเกษตร สินเชื่อ และปจจัยจําเปนอื่นๆ 
เกษตรกรจะเปนผูรับภาระเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของราคาและปริมาณผลผลิตเอง แตผูรับซื้อ
รับผิดชอบที่จะตองรับซื้อผลผลิตจากเกษตรกร 

2. มีความผูกพันเฉพาะการรับซื้อ และตกลงราคาขั้นต่ําโดยไมมีการใหความชวยเหลือในดานการ
ผลิตจากผูรับซื้อ 

3. มีความผูกพันในดานการผลิต และการประกันราคาขั้นต่ําโดยผูรับซื้อ 
ลักษณะของสัญญาอาจเปนการตกลงกันดวยวาจาหรือเปนลายลักษณอักษร ซ่ึงการตกลง

ดังกลาวจะกระทํากอนที่จะทําการผลิตเสมอ (ทรงศักดิ์ และคณะ, 2539 และEaton and Shepherd, 2001)   
 การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน (contract farming) หมายถึง กิจกรรมการเกษตรที่มีการทํา
ขอตกลงลวงหนาระหวางเกษตรกร ที่มีการทําขอตกลงลวงหนาระหวางองคกรหรือบริษัท (firm) กับ
เกษตรกรทั้งในการผลิตและการตลาด (Gover and Kuster, 1990 อางถึงใน Ornberg, 1996; สาคร มีนุน, 
2543) หรือเปนการดําเนินธุรกิจในลักษณะที่มีการจัดการเกี่ยวกับความเสี่ยง (business venture) ระหวาง
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เกษตรกรกับบริษัทเอกชนตามขอบเขตของความผูกพัน ซ่ึงจะจํากัดอยูภายใตขอตกลงและเงื่อนไข
เกี่ยวกับการผลิต การจัดการ และการตลาดของสินคานั้น (Tang, 1985 อางถึงในชาลี เกตุแกว, 2536; 
เรือนมูล ระวังทรัพย, 2540) โดยในสัญญาสวนใหญจะมีการกําหนดราคาซื้อผลผลิต หรือวิธีการกําหนด
ราคาผลผลิต รวมถึงการกําหนดมาตรฐานและคุณภาพของผลผลิตที่จะรับซื้อไวดวย นอกจากนี้ขอตกลง
ในสัญญาในหลายๆกรณีจะมีความเกี่ยวของกับการจัดหาปจจัยสนับสนุนการผลิตตางๆ ตลอดจน
คําปรึกษาดานเทคโนโลยีการผลิตใหกับฝายผูผลิตเพื่อความมั่นใจในมาตรฐานของผลผลิตใหเปนไป
ตามสัญญา (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2549: pp7)  
 กลาวโดยสรุป การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันเปนวิธีการรวมมือกันระหวางบริษัทเอกชนและ
เกษตรกรในลักษณะการรวมตัวในแนวดิ่ง (vertical integration) เพื่อใหเกิดความสอดคลองกันในดาน
การผลิตและการตลาด โดยมีการทําสัญญาหรือขอตกลงระหวางบริษัทเอกชนกับเกษตรกร อาจเปนการ
ตกลงกันดวยวาจาหรือลายลักษณอักษร โดยมีการระบุเงื่อนไขเกี่ยวกับการผลิตและการตลาดไว
ลวงหนากอนที่จะมีการทําการผลิตเสมอ (ชาลี เกตุแกว, 2536; เรือนมูล ระวังทรัพย, 2540)  
  

2.3.2 ระบบเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน 
สําหรับระบบเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันเปนการทบทวนวรรณกรรมของการศึกษาวิจัยที่ 

เกี่ยวของกับระบบเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน ระบบเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันในประเทศไทย และการ
ผลิตมันฝรั่งในระบบเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน  
   

ระบบเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน 
  ระบบเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันไดมีการศึกษามาเปนเวลานานมากกวา 20 ป โดย
การศึกษาสวนมากเปนการศึกษาถึงผลประโยชนและผลเสียในดานตางๆ ของการนําระบบเกษตรแบบมี
สัญญาผูกพันไปปฏิบัติ ตัวอยางเชน การศึกษาของ Glover (1984 และ 1987) อางถึงในอารี วิบูลยพงศ 
และทรงศักดิ์ ศรีบุญจิตต (2538); เรือนมูล ระวังทรัพย (2540) พบวาในบางประเทศนั้นการเกษตรแบบมี
สัญญาผูกพันกับเกษตรกรรายยอย มีศักยภาพในการจัดการดานการถายทอดทางเทคโนโลยี และการเขา
สูตลาด Glover ใหความเห็นวาระบบเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน เพิ่มผลประโยชนใหแกเกษตรกรได
มากกวาระบบเกษตรทั่วไป แตในความเปนจริงแลวเกษตรกรกับบริษัทที่ทําสัญญากันก็มักจะมีปญหา
ตางๆ อยูบอยครั้ง และจําเปนตองไดรับการแทรกแซงจากองคกรการเกษตรหรือจากรัฐบาลเพื่อแกไข
ปญหาเหลานี้ นอกจากนี้ Glover ยังไดอธิบายถึงปญหาที่พบบอยๆ และชี้ใหเห็นถึงทางเลือกที่เปน
ประโยชน ซ่ึงเปนเงื่อนไขสําคัญในระบบเกษตรที่มีสัญญาผูกพัน เพื่อประโยชนแกเกษตรกรรายยอย 
และขอควรระวังในการแทรกแซงของรัฐ ตลอดจนการใชระบบเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันเปนเครื่องมือ
ในการพัฒนาดานการเกษตร ในทํานองเดียวกัน Goldsmith (1985) อางถึงในในอารี วิบูลยพงศ และทรง
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ศักดิ์ ศรีบุญจิตต (2538); เรือนมูล ระวังทรัพย (2540) พบวาระบบเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันมีผลตอการ
เพิ่มผลผลิตและรายไดแกเกษตรกรในชนบทเกือบทุกกรณีตัวอยางที่ทําการศึกษา (กรณีศึกษา 12 
ตัวอยาง ในประเทศลาตินอเมริกา แอฟริกาและเอเชีย) เชน บริษัทยาสูบ Tombi ในแทนซาเนียสามารถ
เพิ่มรายไดใหเกษตรกรในโครงการถึง 300% ซ่ึงเปนผลจากการไดรับการถายทอดเทคโนโลยีและการใช
ปจจัยการผลิตที่ทันสมัย อยางไรก็ตามระบบการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันจะใชไดผลดีกับสภาพสังคม 
และระบบเศรษฐกิจที่เหมาะสม ตลอดจนการสนับสนุนจากภาครัฐ  
  นอกจากนี้ Eaton and Shepherd (2001) ไดศึกษาถึงระบบเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน
กับการพัฒนา และไดกลาวถึงประโยชนและปญหาของระบบเกษตรแบบมีสัญญผูกพันที่มีตอเกษตรกร 
และองคกรหรือบริษัท กลาวคือเกษตรกรจะไดประโยชนการไดรับการสนับสนุนทั้งปจจัยการผลิตและ
การบริการตางๆ จากบริษัท ตลอดจนไดรับการถายทอดเทคโนโลยีการผลิต สงผลใหเกษตรกรไดเรียนรู
ทักษะการผลิตใหมๆ เกษตรกรสามารถลดความเสี่ยงในดานราคาขายผลผลิต และระบบการเกษตรแบบ
มีสัญญาผูกพันเปดโอกาสใหเกษตรรายยอยไดเขาถึง สําหรับประโยชนที่บริษัทจะไดรับไดแก บริษัท
สามารถลดความเสี่ยงในการจัดหาวัตถุดิบ โดยการควบคุมการผลิตและไดผลผลิตตามปริมาณและ
คุณภาพที่ตองการ และบริษัทไมตองหาที่ดินสําหรับการเพาะปลูกเอง ปญหาของระบบเกษตรแบบมี
สัญญาผูกพันที่มีตอเกษตรกรนั้น พบวาเกษตรกรตองประสบปญหาการผลิตลมเหลวในกรณีที่เปนพืช
ใหม เกษตรกรมีการขายผลผลิตออกสูตลาดทั่วไปเนื่องจากปริมาณโควตาที่ไดรับจากบริษัทนอย และ
สําหรับปญหาที่บริษัทตองประสบไดแก เกษตรขายผลผลิตออกสูตลาดทั่วไป และเกษตรกรอาจจะมี
การขายปจจัยการผลิตที่ไดรับเครดิตจากบริษัทใหแกเกษตรกรรายอื่น สงผลใหผลผลิตที่ไดลดลง  

 
ระบบเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันในประเทศไทย 
ระบบเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันไดเกิดขึ้นในประเทศไทยมานานมากกวา 30 ปแลว  

โดยใชเพื่อสงเสริมใหเกษตรกรผลิต สําหรับเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมการเกษตร โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมอาหารแปรรูปเพื่อสงออก ซ่ึงเริ่มมีการใชระบบเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันในการผลิตปลา
กระปอง ผลิตภัณฑจากสัปปะรด ผลิตภัณฑจากมะเขือเทศ และผักผลไมกระปอง ประมาณป 2513-2522 
(Wiboonpongse and Sriboonchitta, 2004) มีหลักฐานพบวาระบบเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันไดถูก
นํามาใชในการผลิตสัตวปกของกลุมบริษัท เจริญโภคภัณฑ จํากัด (CP Group) เปนครั้งแรกในประเทศ
ไทยประมาณป 2513 และบริษัทฯ ไดมีการแนะนําใหมีราคาประกันสําหรับเกษตรกรที่เล้ียงในป 2519 
ตอมาบริษัทไดมีความพยายามที่นําระบบเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันไปใชในการผลิตกุงประมาณป 
2528 โดยการสนับสนุนจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร แตประสบปญหาราคา
ประกันที่กําหนดไวถูกตอตานจากเกษตรกร สงผลใหการดําเนินกิจการเลี้ยงกุงของบริษัทฯ ไมประสบ
ความสําเร็จ (Goss et al., 2000 อางถึงใน Singh, 2000) 
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  ตอมาในอดีตมีหลักฐานการศึกษาถึงการนําระบบเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันเขามาใช
ในกลุมสินคา ไดแก ออย (วิไลวรรณ วรรณธิกุล, 2523) ยาสูบ (มิ่งสรรพ ขาวสะอาด, 2526) และสัปปะ
รด (วัชรียา โตสงวน, 2523; สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2528) ในชวงระหวางป 2523-2532 ซ่ึง
ตอมารัฐบาลไดมีนโยบายที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรเพื่อการสงออกและทดแทนการนําเขาใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (2530-2534) โดยเนนการพัฒนาคุณภาพและระบบการ
จัดการ เพื่อชวยใหมีการถายทอดเทคโนโลยีการผลิตไปสูเกษตรกรและสนับสนุนใหเกษตรกรทํา
แผนการผลิตใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพและปริมาณกับความตองการของโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช
ผลผลิตทางดานการเกษตรเปนวัตถุดิบ ซ่ึงเปนแนวทางนําไปสูการผลิตแบบเกษตรพันธสัญญา 
(Manarnagsan and Suwanjindar, 1992 อางถึงใน Wiboonpongse and Sriboonchitta, 2004; สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร, 2549) สงผลใหภายหลังจากป 2534 มีการดําเนินโครงการถึง 12 โครงการกับ
บริษัทเอกชน 20 บริษัท เพื่อทําการผลิตในระบบเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน ไดแก หนอไมฝร่ัง ไผเพื่อ
ผลิตกระดาษ เมล็ดละหุง ขาวหอมมะลิ ดอกทานตะวัน ขาวสาลี ขาวบาเลย ขาวโพดลูกผสม และเมล็ด
มะมวงหิมพานต เปนตน ซ่ึงมีทั้งที่ประสบความสําเร็จและลมเหลว โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (2537) อางถึงใน Wiboonpongse and Sriboonchitta (2004) ไดประเมินผลปจจัยที่ทําให
ระบบเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันลมเหลว ไดแก สัญญาที่เขมงวดมากเกินไป เกษตรกรขาดการมีสวน
รวมในการปรับตัวสําหรับการผลิตพืชใหมๆ ที่ตองมีการใชเทคโนโลยีในการผลิตแบบใหม และ
เจาหนาที่สงเสริมที่ปฏิบัติหนาที่อยางไมมีประสิทธิภาพ  
  อยางไรก็ตามมีหลักฐานที่เชื่อถือไดวาระบบการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน ที่ไดปฏิบัติ
กันมาในลักษณะตางๆ ในประเทศไทยนั้น ชวยพัฒนาใหภาคการเกษตรเติบโตขึ้น และชวยเพิ่มมูลคา
สินคาเกษตรของไทย (Burch and Benziger, 1996 อางถึงใน Singh, 2000; Wiboonpongse and 
Sriboonchitta, 2004) ตัวอยางเชน การศึกษาของ อารี วิบูลยพงศ และทรงศักดิ์ ศรีบุญจิตต (2538) ที่
พบวา การผลิตในระบบสัญญาผูกพันกอใหเกิดการพัฒนาการผลิต ทั้งในดานปริมาณการผลิตและ
คุณภาพผลผลิต โดยเฉพาะมันฝร่ัง และถั่วเหลืองฝกสด ซ่ึงมีการทําสัญญาคอนขางเครงครัด และผล
การศึกษาถึงศักยภาพของการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันและแนวทางการพัฒนาความรูของเกษตรกรราย
ยอย ของ ทรงศักดิ์ ศรีบุญจิตต และคณะ (2539) พบวาการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันชวยใหเกษตรกร
รายยอยผูมีที่ดินและทุนจํากัด และขาดประสบการณใหสามารถทําการผลิตไดมากขึ้น มีรายไดที่
แนนอน และไดรับความรูใหมๆ โดยเฉพาะพืชที่เกษตรกรไมเคยผลิตมากอน นอกจากนี้ยังมีประโยชน
ตอการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกรรายยอยที่ไดรับการสนับสนุนทางดานเทคโนโลยีการ
ผลิต ปจจัยการผลิต การประกันราคา และตลาดจากบริษัทผูรับซื้อผลผลิต ซ่ึงจะไดรับประโยชนจากการ
จัดหาวัตถุดิบในปริมาณและคุณภาพที่ตองการ ในทางกลับกันในระยะยาวแลวเกษตรกรรายยอย
สามารถสะสมทักษะการผลิตและประสบการณในการจัดการการผลิต สงผลใหเกษตรกรสามารถมี
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อํานาจในการตอรองเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้เมื่อตลาดมีการแขงขันกันเพิ่มมากขึ้น มีการเพิ่มความ
ตองการผลผลิตมากขึ้น ระบบการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันอาจจะไมเปนทางเลือกที่เกษตรกรตองการ
อีกตอไป (Wiboonpongse and Sriboonchitta, 2004) 
  นอกจากนี้ยังพบวามีการศึกษาที่ช้ีใหเห็นถึงผลของระบบเกษตรแบบมีสัญญาในดาน
ตางๆ โดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจที่สามารถวัดดวยการประเมินเชิงปริมาณ เชน การศึกษาของสาคร มี
นุน (2543)  ที่พบวาผลตอบแทนของการผลิตมันฝร่ังในระบบสัญญาผูกพันนอยกวาการผลิตมันฝร่ัง
แบบทั่วไป (พันธุบริโภคสด) เนื่องจากราคาขายผลผลิตของมันฝร่ังพันธุสปุนตาสูงกวาราคามันฝร่ัง
พันธุแปรรูปที่บริษัทรับประกัน ซ่ึงใหผลสอดคลองกับการศึกษาของจันทรจิรา สุขเกษม (2535) ที่พบวา
ผลตอบแทนจากการผลิตมันฝร่ังในระบบสัญญาผูกพันจะต่ํากวานอกระบบสัญญาผูกพัน  อัน
เนื่องมาจากราคาผลผลิตแตกตางกัน ในขณะที่ผลตอบแทนจากการปลูกมะเขือเทศ และถ่ัวเหลืองฝกสด
ในระบบสัญญาผูกพันสูงกวานอกระบบสัญญาผูกพัน นอกจากนี้เรือนมูล ระวังทรัพย (2540) ได
ช้ีใหเห็นวา การผลิตพืชในระบบสัญญาผูกพันมีความเสี่ยงทางดานราคาอยูในระดับต่ํา แตโอกาสในการ
ขยายการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันของเกษตรกรซึ่งทําการผลิตในระบบนี้อยูแลวคอนขางจํากัด 
เนื่องจากนโยบายควบคุมโควตาการผลิตของบริษัทผูรับซื้อผลผลิตเพื่อควบคุมปริมาณและคุณภาพของ
ผลผลิต อยางไรก็ตามเกษตรกรที่มีประสบการณในการผลิตพืชแบบมีสัญญาผูกพันมานาน และมีขนาด
พื้นที่ถือครองมากมีความพรอมที่จะยอมรับ และไดรับโควตาการผลิตมากขึ้น โอกาสของการขยาย
การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันสําหรับเกษตรกรที่อยูในระบบสัญญาผูกพันจะเพิ่มขึ้นดวย  ใน
ขณะเดียวกันชาลี เกตุแกว (2536) ก็พบวาชุดแผนงานฟารมของเกษตรกรผูปลูกมันฝร่ังแบบมีสัญญา
ผูกพันมีคาความเสี่ยงนอยกวาเกษตรกรผูปลูกมันฝร่ังแบบไมมีสัญญาผูกพัน และจากการเปรียบเทียบ
แผนงานฟารมที่มีประสิทธิภาพบน efficiency frontier พบวาเกษตรกรที่ผลิตมันฝร่ังในสัญญาผูกพัน
เทานั้นที่มีแผนงานฟารมที่ใกลเคียงกับแผนงานฟารมที่มีประสิทธิภาพ   

นอกจากการศึกษาถึงผลของระบบเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันในดานเศรษฐกิจ และ 
สังคม ซ่ึงสวนมากมีผลในเชิงบวก กลาวคือเกษตรกรที่เขารวมโครงการมะเขือมวงญี่ปุน แบบมีพันธ
สัญญาที่มีการสงเสริมโดยตรงจากบริษัทฯ โดยไมผานนายหนา (broker) เกษตรกรไดรับการสนับสนุน
ปจจัยการผลิต ซ่ึงเปนประโยชนอยางยิ่งกับเกษตรกรที่ขาดเงินทุน ตลอดจนสามารถลดความเสี่ยงดาน
ราคา และเกษตรกรสามารถมีผลตอบแทนจากการผลิตสูงถึง 12,868 บาทตอไร สงผลใหสภาพความ
เปนอยูของครอบครัวเกษตรกรดีขึ้น และผลทางสังคมพบวาโครงการชวยสงเสริมการมีงานทํา สามารถ
ลดการวางงานได (เกษม วิทยา, 2545) ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของสาคร สํานักบานโคก (2543) ซ่ึง
พบวาผลกระทบของระบบเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันในเกษตรกรผูปลูกแตงโม จังหวัดสกลนคร ที่มีผล
ดานเศรษฐกิจและสังคมในเชิงบวก กลาวคือพบวาระบบนี้ทําใหมีเงินหมุนเวียนในหมูบานมากขึ้น 
แรงงานหลักครอบครัวมีการอพยพนอยลง ครอบครัวอบอุน รับรูขาวสารดานการเกษตรเพิ่มขี้น ในทาง
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กลับกันผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมนั้นมีผลในเชิงลบ กลาวคือพบวามีผลทําใหเกษตรกรสวน
ใหญมีสุขภาพที่แยลง มีอาการผิดปรกติทางรางกาย เนื่องจากเกษตรกรตกอยูในภาวะเสี่ยงตอการใช
สารพิษ ซ่ึงพื้นที่ปลูกพืชแบบมีสัญญามีการปลูกพืชชนิดเดียวกันติดตอกันเปนเวลานาน มีแนวโนมการ
ใชปุยและสารเคมีปองกันกําจัดโรคและแมลงมากขึ้น เนื่องจากมีการระบาดของโรคและแมลงรุนแรง
ขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของปตพงษ เกษสมบูรณ และคณะ (2544) ซ่ึงพบวาเกษตรกรสวนใหญ
เห็นวาการเขารวมการผลิตแบบมีสัญญาผูกพัน ทําใหมีรายไดเพิ่มขึ้น เกิดการจัดระบบแรงงานเปน
กลุมๆ ตามที่บริษัทกําหนด แตเกษตรกรสวนใหญเห็นสุขภาพตนแยลง มีอาการผิดปรกติทางรางกายที่
พบบอย คือ อาการทางระบบประสาท เชน ปวดศีรษะ วิงเวียนศีรษะ สายตาพรามัว เหนื่อยออนเพลีย 
แขนขาออนแรง ซ่ึงเกิดจากมีระดับการทํางานของเอนไซมโคลีนเอสเตอเรสลดต่ําลง  

นอกจากนี้ยังไดมีการศึกษาของวุฒชัิย มินประพาฬ (2540) ซ่ึงพบวาการผลิตในระบบ 
เกษตรแบบมีสัญญาผูกพันของเกษตรกรกับบริษัทเชียงใหมโฟรเซนฟูดส ในเขตพื้นที่อําเภอพราว 
จังหวัดเชียงใหม นั้นมีผลกระทบในเชิงลบตอสุขภาพของเกษตรกรที่มี สุขภาพอนามัยเลวลงในเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงสุขภาพ ความมีอายุยืนยาวและความปลอดภัยในการบริโภคผลผลิต และในมีผลกระทบใน
เชิงลบตอส่ิงแวดลอมเชนกัน กลาวคือมีปริมาณสารตกคางเพิ่มมากขึ้น และปริมาณสิ่งมีชีวิตในดินลดลง 
ตลอดจนความสามารถในการนําน้ํามาใชอุปโภคบริโภคและจํานวนปลาและสัตวน้ําอื่นๆ ลดลงดวย  
 
  การผลิตมันฝรั่งในระบบสัญญาผูกพัน 
   ภายหลังจากป 2530 ไดมีการศึกษาเกี่ยวกับระบบเกษตรแบบสัญญาผูกพันในการผลิต
มันฝร่ังจํานวนมาก เนื่องจากมันฝร่ังถือไดวาเปนพืชใหมที่ประสบความสําเร็จอยางมากในการนําระบบ
เกษตรแบบมีสัญญาผูกพันมาปฏิบัติ (Ornberg, 1996) โดย Ornberg (1996) ไดรวบรวมประวัติความ
เปนมาของการผลิตมันฝร่ังในประเทศไทย และการขยายการผลิตมันฝร่ังในระบบสัญญาผูกพันของ
ประเทศไทยไวดังมีรายละเอียดดังนี้ 
  ในป 2493 รัฐบาลไดพยายามสงเสริมใหเกษตรกรในพื้นที่สูงปลูกมันฝร่ังเพื่อทดแทน
การปลูกฝน  แตการผลิตมันฝรั่งไมประสบผลสําเร็จเนื่องจาก เปนการเพาะปลูกในฤดูฝนซึ่งทําใหไดผล
ผลิตนอย ประกอบกับการขนสงไมสะดวก ดังนั้นจึงไดขยายการสงเสริมลงมาที่พื้นที่ราบ ในพื้นที่
อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม ป 2503 โดยเปนการผลิตมันฝร่ังบริโภคสด ซ่ึงไดผลผลิตดีกวาการ
ปลูกบนที่สูง มันฝร่ังจึงไดเขามาแทนที่การปลูกยาสูบของเกษตรกรในอําเภอสันทราย ตอมาในป 2530 
ไดมีการแนะนําการผลิตมันฝรั่งในระบบสัญญาผูกพันสูอําเภอสันทราย โดยบริษัทยูไนเต็ดฟูดส จํากัด มี
การทําสัญญากับกลุมเกษตรกรที่ใหญที่สุดในอําเภอสันทราย ดวยความชวยเหลือประสานระหวาง
บริษัทฯ กับเกษตรกรจากสํานักงานเกษตรอําเภอสันทราย ตอมาในป 2533 บริษัทยูไนเต็ดฟูดสไดกอตั้ง
บริษัท เอ็น เอส ฟารม (NS Farm) เพื่อทําการผลิตผลิตภัณฑแปรรูปจากมันฝร่ังขึ้นที่จังหวัดลําพูน โดย
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เกษตรกรในระบบสัญญาผูกพันของบริษัทฯ สวนมากอยูที่อําเภอสันทราย ในขณะเดียวกันบริษัทฟูดส
โพรเซสซิ่ง (เปนบริษัทฯ ที่ทําการผลิตมันฝร่ังแผนทอดกรอบของคนไทยที่กอตั้งขึ้นเปนแหงแรกใน
ประเทศไทย) ไดมีการสงเสริมใหเกษตรกรทําการผลิตมันฝร่ังในระบบสัญญาผูกพันเพื่อปอนวัตถุดิบ
ใหแกบริษัทฯ ในพื้นที่อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหมเชนเดียวกัน ตอมาในป 2537-38 ปริมาณความ
ตองการมันฝร่ังสําหรับผลิตขนมขบเคี้ยวภายในประเทศเพิ่มมากขึ้น สงผลใหเกิดบริษัทแปรรูปมันฝร่ัง
มากถึง 7 บริษัท กอใหเกิดการแขงขันกันของบริษัทเพื่อเขาไปทําสัญญาการผลิตมันฝร่ังกับเกษตรกรใน
อําเภอสันทรายอยางรุนแรง เนื่องจากเกษตรกรในอําเภอสันทรายมีทักษะและประสบการณในการผลิต
มันฝร่ังมากที่สุด สงผลใหเกษตรกรมีอํานาจในการตอรองราคามันฝร่ังที่สูงกวาของบริษัทแปรรูปได 
และบริษัทแปรรูปมันฝร่ังตางๆ ก็พยายามที่จะเสนอผลประโยชนใหแกเกษตรกรในลักษณะที่แตกตาง
กันไป  
  ตอมาประมาณกลางป 2538 อํานาจในการตอรองเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลง เมื่อบริษัท เปป
ซ่ี-โคลา ไดซ้ือกิจการของบริษัท เอ็น เอส ฟารม เพื่อดําเนินกิจการแปรรูปมันฝร่ัง โดยการรวมทุนกับ
บริษัท เบอรล่ี-ยุคเกอร ทั้งสองบริษัทรวมกันทําการผลิตมันฝร่ังแปรรูปโดยใชช่ือวา “สยามสแน็ค” 
(Siam Snack) และใชแบรนด “ฟริโต-เลย” (Frito-Lay) เมื่อบริษัทสยามสแน็คลมลง บริษัท เปปซี่-โคลา 
จึงไดเก็บชื่อแบรนดไวใช สวนบริษัทเบอรล่ี-ยุคเกอร ก็ไดช่ือบริษัทสยามสแน็ค สําหรับทําการผลิตมัน
ฝร่ังแปรรูปในประเทศไทยตอไป  
  จากการเพิ่มขึ้นของตลาดขนมขบเคี้ยวที่ทําจากมันฝร่ัง สงผลใหบริษัทแปรรูปมีการ
ขยายพื้นที่การสงเสริมการผลิตมันฝร่ังในระบบสัญญาผูกพันไปบนที่สูง โดยในป 2539 บริษัท เปปซี่-
โคลาไดเขาไปสงเสริมการผลิตมันฝรั่งในระบบสัญญาผูกพันเปนรายแรกในจังหวัดตาก  
  นอกจากนี้ Ornberg (1996) ยังใหเหตุผลที่เกษตรกรสวนใหญเลือกที่จะทําการผลิตมัน
ฝร่ังในระบบสัญญาผูกพันมากกวาการผลิตมันฝร่ังพันธุบริโภคสด เนื่องจากนโยบายการปกปอง
เกษตรกรของรัฐบาล เพื่อรักษาใหราคาผลผลิตมันฝร่ังภายในประเทศสูง จึงมีการกําหนดใหสหกรณผู
ปลูกมันฝร่ังเชียงใหมเปนผูเดียว ที่สามารถนําเขาหัวพันธุมันฝร่ังสปุนตาไดโดยไมเสียภาษีในจํานวนที่
จํากัด สงผลใหปริมาณหัวพันธุมันฝร่ังสปุนตามีนอย ปริมาณโควตาที่เกษตรกรไดรับจึงนอยดวย 
ประกอบกับราคาผลผลิตมันฝร่ังบริโภคสดมีความผันผวนมาก จึงเสี่ยงตอการขาดทุนมากกวาการผลิต
มันฝร่ังในระบบสัญญาผูกพัน ซ่ึงมีการประกันราคาไวลวงหนา นอกจากนี้ Ornberg (1996) ยังกลาววา
เกษตรกรที่ผลิตมันฝร่ังเพื่อแปรรูป ไมสามารถเขาถึงหัวพันธุมันฝร่ังไดถาไมเปนการผลิตมันฝร่ังเพื่อ
แปรรูปในระบบสัญญาผูกพัน เนื่องจากรัฐบาลกําหนดนโยบายใหแตเฉพาะบริษัทแปรรูปเทานั้นที่
สามารถนําเขาหัวพันธุมันฝร่ังไดปลอดภาษีในปริมาณที่กําหนด แตจากการศึกษาในระยะตอมาของ 
Wiboonpongse and Sriboonchitta, 2004 ซ่ึงใหผลการศึกษาขัดแยงกัน กลาวคือปจจุบันการผลิตมันฝร่ัง
แปรรูปในพื้นที่อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม พบวาเกษตรกรรอยละ 95 ของเกษตรกรในอําเภอสัน
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ทรายทั้งหมด เปลี่ยนมาทําการผลิตมันฝรั่งแปรรูปนอกระบบสัญญาผูกพัน โดยการเก็บผลผลิตมันฝร่ังที่
มีขนาดเล็กในฤดูกาลผลิตที่แลวไวในหองเย็น สําหรับใชเปนหัวพันธุมันฝรั่งในฤดูกาลผลิตตอไป  
   
2.4 การศึกษาประสิทธิภาพการผลิต   
 การศึกษาประสิทธิภาพการผลิตไดมีนักวิจัยหลายทานที่ทําการวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพการ
ผลิตของสินคาเกษตรทั้งพืชและสัตว  โดยมีวิ ธีการวิ เคราะหที่แตกตางกัน  เชน  การวิ เคราะห
ประสิทธิภาพการผลิตทางเทคนิค(technical efficiency)  ดวยวิธีนอนพาราเมทริกซ โดยใชการพิจารณา
จากผลผลิตเพิ่มหนวยสุดทาย (Marginal Physical Product: MPPxi) ของการใชปจจัยแตละชนิด ดวยการ
หาอัตราสวนการเปลี่ยนแปลงของผลผลิตจากการใชปจจัยการผลิต  และการวิเคราะหประสิทธิภาพทาง
เศรษฐกิจ (economic efficiency) เปนการพิจารณาการใชปจจัยการผลิต ณ ระดับที่จะทําใหผูผลิตได
กําไรสูงสุด ซ่ึงจะตองคํานึงถึงตนทุนและรายไดในการผลิตดวย ตามหลักการในทฏษฎีในการผลิต โดย
ผูผลิตจะไดกําไรสูงสุด เมื่อมีการใชปจจัยชนิดนั้นฯ จนถึงระดับที่รายไดที่ไดรับเพิ่มขึ้นจากการใชปจจัย
การผลิตชนิดนั้นเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งหนวย (Marginal Value Product: MVP) เทากับคาใชจายที่เกิดจากการ
ใชปจจัยการผลิตชนิดนั้นเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งหนวย (Marginal Factor Cost: MFC) ซ่ึงพบวามีนักวิจัยหลาย
ทานไดประเมินประสิทธิภาพการผลิตพืชที่เกี่ยวของกับการผลิตแบบมีสัญญาผูกพันดวยวิธีการนี้ เชน  

การศึกษาการผลิตมันฝร่ังแบบมีสัญญาผูกพันของสาคร มีนุน (2543) ที่ทําการวิเคราะห
เศรษฐกิจการผลิตมันฝรั่งแบบมีสัญญาผูกพันและการผลิตมันฝร่ังแบบทั่วไป ในอําเภอสันทราย จังหวัด
เชียงใหม ปการเพาะปลูก 2540-41 ผลการศึกษาพบวาการผลิตมันฝร่ังในระบบสัญญาผูกพัน มีปจจัยหัว
พันธุที่ สําคัญที่ สุด  รองลงมาไดแกสารเคมีปองกันโรคระบาดและปุยเคมี เปนปจจัยที่มีผลตอ
ประสิทธิภาพในการผลิตทางเทคนิค และเกษตรกรจะมีกําไรสูงสุดถามีการเพิ่มปจจัยหัวพันธุและ
สารเคมีปองกันโรคระบาด ในขณะที่ปจจัยที่ผลตอประสิทธิภาพในการผลิตทางเทคนิคของการผลิตมัน
ฝร่ังแบบทั่วไป (พันธุบริโภคสด) ไดแก ปจจัยหัวพันธุ และรองลงมาคือแรงงาน และเกษตรกรควรเพิ่ม
ปริมาณหัวพันธุในการผลิต เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจมากที่สุด  และการศึกษาของไพฑูรย 
สิงหวรรณุรัตน (2537) ที่ไดศึกษาประสิทธิภาพการผลิตมันฝร่ังของสมาชิกกลุมชาวไรปาไผ อําเภอสัน
ทราย จังหวัดเชียงใหม ปการเพาะปลูก 2535/36 ผลการศึกษาฟงกช่ันการผลิตและประสิทธิภาพการใช
ปจจัยการผลิตมันฝรั่งโดยใชสมการ Cobb-Douglas ปรากกฎวาปจจัยที่มีความสัมพันธกับผลผลิตมาก
ที่สุดคือ เมล็ดพันธุรองลงมาไดแก ยาปราบศัตรูพืช แรงงาน และปุยตามลําดับ และผลการศึกษา
ประสิทธิภาพทางเทคนิคพบวา ปจจัยที่มีผลผลิตเพิ่มหนวยสุดทายมากที่สุดคือ ยาปราบศัตรูพืช 
รองลงมาไดแก เมล็ดพันธุ แรงงาน และปุยตามลําดับ 

นอกจากนี้ยังมีการศึกษาของอํานาจ สองเมือง (2527) ซ่ึงไดศึกษาระบบการฟารมยาสูบแบบ
สัญญาผูกพันกรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย โดยใชขอมูลการผลิตยาสูบในระบบ
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สัญญาผูกพันของเกษตรกรกับโรงงานยาสูบ ในจังหวัดขอนแกน นครพนม รอยเอ็ด และสกลนคร และ
เกษตรกรที่ทําสัญญากับบริษัทอาดัมส อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด  เพื่อศึกษาความแตกตางของ
ประสิทธิภาพทางเทคนิค และประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของการปลูกยาสูบแบบมีสัญญาผูกพันทั้งกับ
โรงงานยาสูบและบริษัท อาดัมสอินเตอรเนชั่นแนลจํากัด โดยการกะประมาณฟงกช่ันการผลิตยาสูบ
ดวยสมการแบบ Cobb-Douglas  ดวยการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการผลิตระหวางเกษตรกร 2 กลุม 
ผลการศึกษาพบวาการผลิตยาสูบของเกษตรกรกลุมที่ทําสัญญาผูกพันกับโรงงานยาสูบ มีประสิทธิภาพ
ทางเทคนิคสูงกวาประมาณ 1.3 เทา และการผลิตของเกษตรกรกลุมที่ทําสัญญากับบริษัทเอกชนมีการใช
ปจจัยการผลิตเพื่อใหไดกําไรสูงสุดในระดับที่เหมาะสมกวาเกษตรกรกลุมที่ทําสัญญากับโรงงานยาสูบ  
 สําหรับการศึกษาเพื่อประเมินประสิทธิภาพการผลิตโดยวิธีนอนพาราเมทริกซ ดวยการ
วิเคราะหเสนหอหุม (DAE) นั้น พบวามีนักวิจัยหลายทานที่ไดทําการศึกษาดวยวิธีการนี้ เชน การศึกษา
ของ เยาวเรศ เชาวนพูนผล  และคณะ (2005) ที่ทําการศึกษาประสิทธิภาพทางเทคนิคของเกษตรผูปลูก
ขาวในเขตชลประทาน จังหวัดเชียงใหม โดยวิธีการ DAE ซ่ึงผลการศึกษาพบวาเกษตรกรกลุมที่ปลูก
ขาวขาวดอกหอมมะลิ 105 รวมกับขาวพันธุอ่ืนเปนกลุมที่มีคาเฉล่ียประสิทธิภาพทางเทคนิคสูงสุด 
ในขณะที่เกษตรกรกลุมที่ปลูกขาวขาวดอกมะลิ 105 เพียงอยางเดียว มีคาเฉลี่ยประสิทธิภาพทางเทคนิค
ต่ําที่สุด นอกจากนี้ยังมีการประเมินประสิทธิภาพทางเทคนิคของการผลิตหนอไมฝร่ังและมะเขือเทศใน
เมืองนาวารา (Navarra) ประเทศสเปน ของ Belen, et al. (2003) โดยไดเปรียบเทียบวิธีการประเมิน
ประสิทธิภาพทางเทคนิคทั้งแบบนอนพาราเมทริกซ ดวยวิธี DAE และแบบพาราเมทริกซ ดวยวิธี 
Stochastic frontier ผลการศึกษาพบวาการประมาณคาประสิทธิภาพทางเทคนิคทั้ง 2 วิธีใหผลที่ไม
แตกตางกัน ในขณะที่การศึกษาของ Krasachat (2003) ซ่ึงทําการศึกษาประสิทธิภาพทางเทคนิคของการ
ผลิตขาวในพื้นที่ 3 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประเทศไทย โดยใชการวิเคราะหดวยวิธี DEA 
เชนเดียวกัน ผลการศึกษาพบวาเกษตรกรมีระดับประสิทธิภาพทางเทคนิคเฉลี่ยเทากับ 0.71 และยังพบวา
เกษตรกรรอยละ 32 19 และ 49 มีการจัดการฟารมที่ระดับ optimal scale เหนือกวา  optimal scale และ
ต่ํากวา optimal scale ตามลําดับ  
 สําหรับการวิเคราะหประสิทธิภาพการผลิตโดยวิธีพาราเมทริกซ  โดยวิธีการประมาณคาเสน
พรมแดนการผลิตเชิงเฟนสุม (Stochastic frontier) ซ่ึงเปนที่นิยมมากในปจจุบัน ทั้งการวิเคราะหดวยใช
ฟงกช่ันการผลิต (production function)  และฟงกช่ันกําไร (profit function) ดวยพบวาการใชฟงกช่ันการ
ผลิตในการวิเคราะหประสิทธิภาพทางเทคนิคแบบ Stochastic production frontier จะเปนที่นิยมมากกวา 
เนื่องจากมีนักวิจัยหลายทานไดทําการประมาณคาประสิทธิภาพทางเทคนิคดวยวิธีการนี้ เชน การศึกษา
ของ Seyoum, et al. (1998) ที่ทําการศึกษาประสิทธิภาพทางเทคนิคและผลิตภาพของขาวโพดในภาค
ตะวันออกของกลุมประเทศแถบเอธิโอเปย (Eastern Ethiopia) และ Kalirajan and Shand (2001) ที่
ทําการศึกษาถึงเทคโนโลยีและผลของการดําเนินงานฟารมในดานประสิทธิภาพทางเทคนิคเมื่อเวลา
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เปลี่ยนแปลงไป โดยทําการประเมินประสิทธิภาพทางเทคนิคและประสิทธิภาพเชิงราคาของการผลิต
ขาว เปรียบเทียบระหวางพื้นที่ที่มีระบบชลประทานและไมมีระบบชลประทานในภาคเหนือของ
ประเทศอินเดีย โดยใชวิธี Stochastic frontier และใชขอมูล panel data  ผลการศึกษาพบวาประสิทธิภาพ
ทางเทคนิคของการผลิตขาวในพื้นที่ที่มีระบบน้ําชลประทานมีคาเฉลี่ยของประสิทธิภาพสูงกวากลุมที่
ผลิตขาวนอกพื้นที่ชลประทาน นอกจากนี้ยังพบวาระดับประสิทธิทางเทคนิคเฉลี่ยจะเพิ่มขึ้นจากป 
1973-1982 ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ อารี วิบูลยพงศ และคณะ (2544) ที่ทําการศึกษาผลกระทบ
ของโรคไหมคอรวงและประสิทธิภาพการผลิตขาวขาวดอกมะลิ 105 ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม 
พิษณุโลก และทุงกุลารองไห ประเทศไทย และพบวาการมีระบบน้ําชลประทานสามารถเพิ่มผลผลิตขาว
ไดถึงรอยละ 15 และระดับประสิทธิภาพการผลิตเฉลี่ยของเกษตรกรในเชียงใหม (มีระบบน้ํา
ชลประทาน) มีประสิทธิภาพการผลิตสูงที่สุด รองลงมาคือเกษตรกรในทุงกุลารองไหและพิษณุโลก
ตามลําดับ 

สําหรับนักวิจัยในประเทศไทยที่ใชวิธีการศึกษาประสิทธิภาพทางเทคนิคโดยวิธี Stochastic 
frontier และใชฟงกช่ันการผลิต (production function) เปนฟงกช่ันในการประมาณคาประสิทธิภาพนั้น
พบวามีหลายทานเชนกัน เชน หทัยกาญจน อารยะรัตนกุล (2546) ที่ทําการศึกษาประสิทธิภาพทาง
เทคนิคการผลิตกลวยไมตัดดอกสกุลหวาย ผลการศึกษาพบวาปจจัยที่มีผลตอในเชิงบวกตอปริมาณ
ผลผลิตไดแก ปุย แรงงาน และการปลูกเพิ่มขึ้น 1 ตนตอไร ทําใหผลผลิตตอไรตอปเพิ่มขึ้น สําหรับ
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความดอยประสิทธิภาพทางเทคนิคในเชิงลบ คือมีผลใหความดอยประสิทธิภาพ
ลดลง ไดแก ขนาดการผลิต จํานวนปการศึกษา และความถี่ในการดูแลรักษา  และประภัสสร สุขจีระเดช 
(2545) ที่ประมาณฟงกช่ันการผลิตผลผลิตหลายชนิดและประสิทธิภาพทางเทคนิคของการปลูกผัก
ปลอดสารพิษในจังหวัดเชียงใหม และจังหวัดลําพูน ซ่ึงผลการศึกษาพบวาระดับประสิทธิภาพทาง
เทคนิคของเกษตรกรผูปลูกผักปลอดสารพิษจะแตกตางกันไปตามพื้นที่ที่ทําการศึกษา โดยเกษตรกรใน
พื้นที่อําเภอแมริมและอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมมีระดับประสิทธิภาพทางเทคนิคต่ํากวาเกษตรกรใน
อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน  เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญในจังหวัดเชียงใหมมักมีการทํางานนอกฟารม 
และเกษตรกรในพื้นที่ดังกลาวมีขนาดเนื้อที่เพาะปลูกนอย  

นอกจากนี้ยังไดมีการศึกษาของจุฑารัตน พุมมวง (2545) ที่ไดทําการศึกษาประสิทธิภาพทาง 
เทคนิคของการผลิตถ่ัวเหลืองในเขตน้ําฝนในภาคเหนือตอนลางของประเทศไทย โดยการประมาณคา
ฟงกช่ันการผลิตดวยวิธีการ stochastic production frontier ซ่ึงผลการศึกษาพบวาแปลงปลูกที่มีน้ําทวม
และการใชปุยน้ําปริมาณมากทําใหผลผลิตลดลง และการใชเมล็ดพันธุเพิ่มขึ้นมีผลใหปริมาณผลผลิต
เพิ่มขึ้นมากที่สุด รองลงมาไดแก สารเคมีกําจัดวัชพืช และแรงงาน การศึกษาผลกระทบของโรคไหมคอ
รวงและประสิทธิภาพการผลิตขาวขาวดอกมะลิ 105 ของ อารี วิบูลยพงศ และคณะ (2544) ซ่ึงได
ประเมินผลผลิตขาวจากอิทธิพลของโรคไหมคอรวง รวมกับปจจัยการผลิตและสภาพแวดลอมตางๆ 
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ดวย stochastic production frontier ผลการศึกษาพบวาการเกิดโรคไหมคอรวงเพิ่มขึ้นรอยละ 1 ทําใหผล
ผลิตลดลงรอยละ 0.52 นอกจากนี้ผลกระทบจากฝนแลงรุนแรงเมื่อเปรียบเทียบกับการไมมีภัยแลงนั้น 
ทําใหผลผลิตลดลงเชนกันถึงรอยละ 35 และความไดเปรียบของสภาพทั่วไปในเชียงใหมสามารถให
ผลผลิตสูงกวาพิษณุโลกและทุงกุลารองไหรอยละ 17 และเฉลิมเกียรติ ชูศักดิ์สกุลวิบูล (2541) ได
ทําการศึกษาประสิทธิภาพการผลิตน้ํานมดิบของเกษตรกรรายยอย ในกรณีศึกษาสหกรณโคนม
เชียงใหม โดยใชปจจัยการผลิต 4 ชนิด คือ จํานวนอาหารขนที่ใชเฉลี่ยตอฟารมตอวัน จํานวนอาหาร
หยาบที่ใชเฉลี่ยตอฟารมตอวัน จํานวนแรงงานที่ใชเล้ียงเฉลี่ยตอฟารมตอวัน และประสบการณการเลี้ยง
โคนมของเกษตรกร  

 
 
 
 


