
 71 

บทที่ 5 
สรุปผลและขอเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปผล 
 การศึกษาถึงความคุมคาจากการจํานําของชาวนาในจังหวัดเชียงใหม ในปการผลิต 
2548/49 มีวัตถุประสงคของการศึกษา คือเพื่อทราบลักษณะการจํานําขาวเปลือกของชาวนา ปญหา
และอุปสรรค และขอจํากัดท่ีชาวนาไดรับจากการนําขาวเปลือกมาจํานํากับโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกของรัฐบาล และเพ่ือทราบรายรับท่ีชาวนาไดรับจากการจํานําขาวเปลือก คาขนสง และ
ตนทุนการเก็บรักษา ซ่ึงการศึกษาในคร้ังนี้คาดวาผลการศึกษาจะใชเปนขอมูลพื้นฐานในการ
ปรับปรุงโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาล และการตัดสินใจเขารวมโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกของชาวนา ซ่ึงไดกําหนดตัวอยางเปนชาวนาในจังหวัดเชียงใหมท่ีจํานําขาวเปลือกนาป ป
การผลิต 2548/49 โดยชนิดขาวท่ีศึกษาคือขาวเปลือกหอมมะลิ 

การศึกษาคร้ังนี้ มีจํานวนชาวนาตัวอยางท้ังหมด 142 ครัวเรือน เปนชาวนาในอําเภอ       
สันกําแพง 85 ครัวเรือน และชาวนาในอําเภอสันปาตอง 57 ครัวเรือน โดยผูท่ีใหขอมูลสวนใหญ
เปนหัวหนาครัวเรือน สําหรับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนชาวนาตัวอยางนั้น พิจารณา
จากอายุของหัวหนาครัวเรือน พบวาหัวหนาครัวเรือนสวนใหญมีอายุอยูในชวง 41 – 50 ป ซ่ึง
ในชวงอายุดังกลาว ถือไดวาเปนวัยกําลังทํางานในภาคเกษตร อยางไรก็ตาม พบวา หัวหนา
ครัวเรือนสวนใหญไปทํางานนอกภาคเกษตร ซ่ึงอาจเนื่องมาจากรายไดท่ีไมแนนอนในภาคเกษตร 
หัวหนาครัวเรือนสวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนปลาย และในครัวเรือนชาวนา
ตัวอยางมีจํานวนสมาชิกเฉล่ียครัวเรือนละ 4 คน เปนสมาชิกเพศชายและหญิงเฉล่ียครัวเรือนละ 2 

คนเทากัน และเปนแรงงานภาคเกษตรที่ทํางานเต็มเวลาจํานวน 2 คนตอครัวเรือนโดยเปนแรงงาน
ชายและหญิงเฉล่ียครัวเรือนละ 1 คนเชนกัน มีพื้นท่ีทําการเกษตรเฉล่ียครัวเรือนละ 14.48 ไร โดย
เปนพื้นท่ีปลูกขาวเฉล่ีย 13.86 ไรตอครัวเรือน 

สําหรับการจํานําขาวเปลือกนั้น ชาวนาตัวอยางสวนใหญใหเหตุผลท่ีเขารวมโครงการรับ
จํานํากับรัฐบาลวาเนื่องจากราคารับจํานําสูงกวาราคาในทองตลาดจึงตัดสินใจนําขาวมาจํานํา และ
สวนใหญมีการจํานําขาวเปลือกโดยตอเนื่อง สวนวิธีการจํานําขาวเปลือกมี 2 วิธี คือการจํานําแบบ
ยุงฉาง และการจํานําแบบใบประทวน โดยชาวนาตัวอยางมีการจํานําแบบใบประทวนมากกวาการ
จํานําแบบยุงฉาง โดยปริมาณขาวเปลือกเฉล่ียท่ีชาวนานํามาจํานําแบบใบประทวน มีปริมาณเฉล่ีย
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ครัวเรือนละ 4,790.87 กิโลกรัม และแบบยุงฉาง มีปริมาณเฉล่ีย 6,211.76 กิโลกรัม และ
ในดานการไถถอนขาวคืน พบวา ไมมีชาวนาท่ีไถถอนขาวคืน สําหรับเงินท่ีไดจากการจํานํา ชาวนา
ตัวอยางสวนใหญนําไปใชจายในครัวเรือน รองลงมาเปนการนําเงินไปใชชําระหนี้ และการนําเงิน
ไปลงทุนในภาคเกษตร 

พิจารณาถึงความคิดเห็น ปญหา และขอเสนอแนะของชาวนาตัวอยาง แยกเปน 3 ประเด็น
คือ ดานการดําเนินงาน ดานราคารับจํานํา และดานการไถถอน ผลสรุปในแตละประเด็น พบวาใน
ดานการดําเนินงาน ชาวนาตัวอยางโดยเฉล่ียเห็นดวยมากในเร่ืองการทราบขอมูลลวงหนากอนเร่ิม
โครงการ การอํานวยความสะดวกของเจาหนาท่ี รวมท้ังความเหมาะสมของระยะเวลาจํานํา และ
เห็นดวยปานกลางในเร่ืองความเหมาะสมของคาเชายุงฉางและอัตราดอกเบ้ียของโครงการ ในดาน
ราคารับจํานํา ชาวนาตัวอยางโดยเฉล่ียเห็นดวยมากท่ีโครงการชวยใหราคาขาวดีข้ึน และเห็นดวย
ปานกลางเร่ืองความเหมาะสมดานราคารับจํานํา ราคารับซ้ือขาวเปลือกของโรงสีท่ีเขารวมโครงการ
ท้ังเม่ือมีการไถถอนและไมไถถอน ในดานการไถถอนขาวคืน ชาวนาตัวอยางโดยเฉล่ียเห็นดวยปาน
กลางในเร่ืองความเหมาะสมของระยะเวลาไถถอน การมีตลาดรองรับเม่ือมีการไถถอน และการ
ทราบขอมูลราคาจากหนวยงานของรัฐเม่ือตัดสินใจไถถอน 

สําหรับปญหาและอุปสรรคในการเขารวมโครงการ ในดานการดําเนินงานของโครงการ 
ชาวนาตัวอยางสวนใหญเห็นวาข้ันตอนการดําเนินงานคอนขางชา ทําใหไดรับเงินชาตามไปดวย ใน
ดานราคารับจํานํา ชาวนาสวนใหญ มีความเห็นวาราคารับจํานําท่ีไดจริงนั้น ตํ่ากวาท่ีคาดไว และใน
ดานการไถถอนนั้น เนื่องจากไมมีชาวนาตัวอยางไมมีการไถถอน ดังนั้น ชาวนาที่แสดงความ
คิดเห็นไวมีนอยมาก โดยใหความเห็นไววาราคาขาวไนตลาดไมสูงข้ึน จึงทําใหไมมีการไถถอนขาว
คืน สวนขอเสนอแนะของชาวนา ในดานการดําเนินงาน สวนใหญใหขอเสนอแนะไววาตองการให
ลดข้ันตอนการดําเนินงาน และตองการใหมีการตรวจสอบการวัดปริมาณขาวพรอมท้ังมีการอธิบาย
ข้ันตอนการวัดปริมาณขาว เพื่อใหชาวนาเกิดความเขาใจท่ีถูกตอง ในดานราคารับจํานํา ชาวนาสวน
ใหญตองการใหราคารับจํานําสูงข้ึน และในดานการไถถอน มีชาวนารายหนึ่งใหขอเสนอแนะวา
ควรมีการประกาศระยะเวลาไถถอน เพราะไมทราบขอมูล จึงทําใหเห็นวาชาวนาตัวอยางไมไดมีการ
ไถถอนขาวคืน  

ในดานความตองการของชาวนาในการจํานําขาวเปลือกตอไปในอนาคต ชาวนาสวนใหญมี
ความตองการที่จะจํานําขาวเปลือกตอไป และจะแนะนําใหชาวนารายอ่ืนนําขาวเปลือกมาจํานํากับ
รัฐบาล เพราะเห็นวาราคารับจํานําสูงกวาราคาในทองตลาด นอกจากน้ียังคิดวาโครงการรับจํานํา 
ควรมีตอไปอีกเร่ือยๆ เพราะชวยใหชาวนามีรายไดท่ีดีข้ึน และจะไดไมถูกกดราคาจากพอคาคน
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กลาง ซ่ึงชาวนาสวนใหญแสดงความคิดเห็นวา โดยรวมแลวโครงการรับจํานําเปนโครงการท่ีดีควร
มีการดําเนินงานตอไป 
 ผลการศึกษาดานการหาคาใชจายในการเก็บรักษา โดยการวิเคราะหเชิงถดถอย พบวา
ชาวนาจะเสียคาใชจายในการเก็บรักษาเพิ่มข้ึน 61 บาทตอตันเม่ือทําการเก็บรักษาเพิ่มข้ึนทุกๆ 1 
เดือน และถาการเก็บรักษาเพิ่มข้ึน 1 ตัน การเก็บรักษาจะลดลง 12.50 บาท และผลการศึกษาหา
คาใชจายในการขนสงขาว พบวาชาวนาท่ีจํานําแบบยุงฉางและตองขนสงขาวไปโครงการระบาย
ขาว จะเสียคาขนสงขาวเปลือกเฉล่ีย 239 บาทตอตัน สวนชาวนาท่ีจํานําแบบใบประทวนจะตองขน
ขาวเปลือกไปยังโรงสีท่ีเขารวมโครงการโดยเสียคาใชจายในการขนสงเฉล่ีย 182 บาทตอตัน  

การศึกษาความคุมคาของการจํานําขาวเปลือกหอมมะลิ ทําการประเมินความคุมคาโดย
พิจารณาเปรียบเทียบรายรับจากการจํานํา รวมท้ังคาเสียโอกาสของรายไดจากการจํานํา และหักดวย
คาใชจายท่ีเกิดข้ึนในแตละกรณี กับรายไดจากการขายทันทีท่ีรวมผลตอบแทนจากการใชเงินท่ีได ณ 
เวลาเดียวกัน ผลการศึกษา พบวา ตลอดในชวงระยะเวลาการจํานําจนส้ินสุดการจํานํารวม 8 เดือน 
การจํานําแบบใบประทวนและไมไถถอนมีความคุมคามากท่ีสุด โดยมีรายรับเทากับ 9,044 บาทตอ
ตัน รองลงมาเปน การจํานํายุงฉางและขายเขาโครงการระบายขาว ซ่ึงมีรายรับเทากับ 8,985 บาทตอ
ตัน ขายขาวทันทีท่ีตลาด ไดรายรับเทากับ 8,292 บาทตอตัน การขายขาวทันทีใหกับพอคาท่ีมารับ
ซ้ือ ไดรายรับเทากับ 8,211 บาทตอตัน การจํานํายุงฉางและไถถอนคืนไปขายใหพอคาท่ีมารับซ้ือ 
ไดรายรับเทากับ 7,954 บาทตอตัน และการจํานําใบประทวนและไถถอนแลวขายขาวใหพอคาท่ีมา
รับซ้ือไดรายรับ 7,896 บาทตอตัน  

ผลการศึกษา ราคารับจํานําและราคารับซ้ือของโครงการระบายขาวท่ีเหมาะสม สําหรับการ
จํานําแบบยุงฉาง พบวา ท้ังราคารับจํานําและราคารับซ้ือของโครงการระบายขาวอยูในระดับ 8,400 
บาทตอตันข้ึนไปเทากัน การจํานําแบบยุงฉางแลวขายขาวใหโครงการระบายขาว จะทําใหชาวนามี
ความคุมคามากกวาการขายทันทีท้ังการขายใหพอคาท่ีมารับซ้ือและขายท่ีตลาด สวนการพิจารณา
ราคารับจํานําท่ีเหมาะสมท่ีใหความคุมคามากกวาการขายทันที สําหรับการจํานําแบบใบประทวน
แลวไมไถถอนคืน พบวา ในระดับราคารับจํานํา 8,450 บาทตอตันข้ึนไป จะทําใหชาวนาท่ีจํานํา
ขาวแบบใบประทวนและไมไถถอนคืนมีความคุมคามากกวาการขายทันทีท้ังสองกรณี ดังนั้นหาก
รัฐบาลกําหนดราคารับจํานําท่ีตํ่ากวา 8,400 บาทตอตันสําหรับการจํานําแบบยุงฉาง และ 8,450 

บาทตอตันสําหรับการจํานําแบบใบประทวน ก็จะไมชักจูงใหชาวนานําขาวเปลือกเขามาจํานํา 
ผลการศึกษาดังกลาวชวยยืนยันผลที่ปรากฏวาเม่ือชาวนาจํานําขาวเปลือกแลวจะไมทําการ

ไถถอนคืน ดังนั้นเม่ือมีโครงการรับจํานําขาวเปลือกแบบจํานํายุงฉาง รัฐบาลก็จะตองเตรียม
โครงการระบายขาวใหพรอมท่ีจะรับผลผลิตขาวจากโครงการดวย เนื่องจากเง่ือนไขท่ีกําหนดตามท่ี
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เปนอยูจะทําใหชาวนาไมไถถอนคืน สุดทายนี้ การศึกษานี้ไดใหขอมูลพื้นฐานและสูตรการคํานวณ
ราคาจํานําและราคารับซ้ือของโครงการระบายขาวท่ีเหมาะสมซ่ึงหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของ
สามารถนําไปใชประโยชนตอไปได 
 

5.2 ขอเสนอแนะ 
 (1) จากผลการศึกษา ปรากฏวาเม่ือชาวนาจํานําขาวเปลือกแลว  ไมทําการไถถอน 
โดยเฉพาะการจํานําแบบยุงฉาง รัฐบาลก็ควรมีการเตรียมโครงการระบายขาว ใหพรอมท่ีจะรองรับ
ผลผลิตขาว เพราะวาผลผลิตขาวในปตอไป ก็จะเขามาในโครงการจํานําขาวเปลือกอีก ซ่ึงก็จะทําให
ปริมาณขาวคงคางในโกดังเปนจํานวนมาก และเปนการเพ่ิมภาระคาใชจายในการแปรสภาพขาว
และการเก็บรักษา 

ดังนั้นในการแปรสภาพขาวรัฐบาลควรมีแผนการท่ีดี ในการจัดการการแปรสภาพขาวสาร
ออกสูตลาด  และอาจจะตองมีการสํารวจตลาดและมีการวางแผนการตลาดที่ดี เพื่อใหลด
งบประมาณในการแปรสภาพขาว สําหรับการจัดเก็บรักษาขาวก็มีคาใชจายสูงพอสมควร เชนใน
โกดังขาวตองมีการอบยา มีการใชสารเคมีตางๆ เพื่อปองกันศัตรูขาวเปนตน และในขณะเดียวกัน
การเก็บรักษาขาวเปนเวลานาน อาจทําใหขาวตองผานการอบยาหลายคร้ัง และอาจสงผลใหปริมาณ
สารเคมีคงคางเกินมาตรฐาน ซ่ึงทําใหสีและกล่ินตางๆ เจือปนในขาว จนอาจจะกอใหเกิดอันตราย
แกผูบริโภค ทายท่ีสุด ก็มีผลกระทบตอการชะลอการสงออกขาวของไทย เนื่องจากขาวเส่ือม
คุณภาพ 

(2) ราคารับจํานําและราคารับซ้ือของโครงการระบายขาวไมควรสูงกวาราคาตลาดมาก
เกินไป เนื่องจากจะทําใหรัฐบาลมีภาระคาใชจายท่ีสูงและจะทําใหไมมีการแขงขันกันรับซ้ือขาวใน
ตลาดของกลุมพอคาและโรงสี และราคาขาวในตลาดก็จะไมปรับตัวสูงข้ึน และชาวนาบางสวนท่ี
ขายขาวใหกับพอคาในตลาด ก็อาจถูกกดราคาใหตํ่าลงอีก นอกจากนี้ราคารับจํานําท่ีสูงทําใหตนทุน
การสงออกสูงข้ึนตาม จนทําใหไมสามารถแขงขันดานราคากับคูแขงในตลาดสงออกได โดยเฉพาะ
ขาวในบางประเทศท่ีราคาถูกกวา 
 (3) จากการศึกษา พบวาข้ันตอนการดําเนินการท้ังในวิธีจํานํายุงฉาง และวิธีจํานําใบ
ประทวน มีความยุงยากและซับซอนสําหรับชาวนา จึงควรมีการลดข้ันตอนการดําเนินการ และ
ปรับปรุงข้ันตอนการดําเนินการรับจํานําดวย นอกจากจะยุงยากและซับซอนแลวยังเกิดความลาชา 
ทําใหชาวนาไดรับเงินชาตามอีกดวย ท้ังนี้ก็เพื่อความรวดเร็วในการจัดการ และเปนการจูงใจให
ชาวนานําขาวมาจํานํามากข้ึน นอกจากข้ันตอนการดําเนินการท่ียุงยาก/ซับซอนแลว ในการศึกษา 
ยังพบวาชาวนาไมมีความเขาใจในรายละเอียดของข้ันตอนการดําเนินการ ดังนั้นรัฐบาลควรมีการ
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สรางความเขาใจในรายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติใหแกชาวนา เพื่อใหชาวนาไดเกิดความเขาใจท่ี
ถูกตอง 
 (4) รัฐบาลควรมีการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการผลิตขาวท่ีมีประสิทธิภาพแก
ชาวนา เพื่อใหขาวมีคุณภาพท่ีดีข้ึน เนื่องจากในการจํานําขาวกับรัฐบาล จะมีการวัดปริมาณขาว และ
มีการหักลดความชื้น ซ่ึงถาขาวมีความช้ืนสูง หรืออาจมีปญหาขาวเมล็ดลีบ ปญหาส่ิงเจือปนในขาว 
จากข้ันตอนการผลิตท่ีไมถูกตอง อาจทําใหชาวนาไดรับราคาจํานําท่ีลดลง เนื่องจากขาวไมมี
คุณภาพตามท่ีกําหนด 
 (5) รัฐบาลควรมีการใหคําแนะนํา และชวยเหลือการดูแลจัดการขาวเปลือกในยุงฉาง ของ
ชาวนาท่ีจํานําแบบยุงฉาง และควรมีการสนับสนุนการปรับปรุงคุณภาพยุงฉางดวย เพราะจาก
การศึกษา พบวาชาวนาท่ีเก็บรักษาขาวในยุงฉางของตนเอง ไมไดมีการจัดการดูแลท่ีดีมากนัก ทําให
ขาวท่ีอยูในยุงฉางมีส่ิงเจือปน และอาจมีนก หนู หรือศัตรูของขาวเปลือกมากัดกิน และยุงฉางของ
ชาวนาบางรายอาจไมมีการระบายอากาศท่ีดีพอสมควร ก็จะทําใหขาวมีความช้ืนสูงข้ึน ดังนั้นแลว
จึงสงผลใหราคาขาวท่ีขายเขาโครงการระบายขาวไมเปนท่ีนาพอใจของชาวนา 


