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1.1 ความสําคัญของปญหา   

ประเทศไทยมีขาวเปนพืชท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ ท้ังการบริโภคภายในประเทศและ
การสงออกไปยังตลาดตางประเทศ ดังนั้นผลผลิตขาวในแตละปจึงสรางรายไดจํานวนมากใหกับ
ชาวนาและประเทศชาติ ในปใดท่ีขาวมีราคาดีก็จะทําใหรายไดของชาวนาและประเทศชาติสูงข้ึนดวย 
แตเนื่องจากการปลูกขาวของชาวนาไทยตองเผชิญกับปญหาหลายปญหาโดยเฉพาะปญหาท่ีชาวนาตอง
เส่ียงตอการลงทุนสูง และปญหาสภาพดินฟาอากาศท่ีมีความไมแนนอนทําใหผลผลิตท่ีไดรับนั้นเกิด
ความไมแนนอนตามไปดวย จึงสงผลตอราคาขาวท่ีเปล่ียนแปลงข้ึนลง ซ่ึงความแปรปรวนของราคาขาว
กอใหเกิดผลกระทบตอรายไดของชาวนาและรายไดของประเทศเปนอยางมาก และประเทศไทยก็มักจะ
ประสบกับปญหาราคาขาวท่ีแปรปรวนมาโดยตลอด ในชวงปการผลิต 2539/40–2547/48 ราคาขาว  
นาปท่ีชาวนาขายได มีความแปรปรวนอยูระหวาง 4,651–6,654 บาทตอตัน โดยในป 2540/41 ซ่ึงเปน
เพียงปเดียวท่ีราคาขาวสูงท่ีสุดคือราคา 6,654 บาทตอตัน และในป 2543/44 ราคาขาวลดลงเหลือเพียง 
4,651 บาทตอตัน แตพอป 2547/48 ราคาขาวเพิ่มข้ึนเปน 6,187 บาทตอตัน (สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2548) และเม่ือพิจารณาถึงตนทุนการผลิตขาวนาป เห็นไดวามีการเพิ่มสูงข้ึน โดยตนทุน
การผลิตขาวนาปอยูระหวาง 4,285–5,500 บาทตอตัน ซ่ึงป 2539/40 ตนทุนการผลิตเปน 4,460 บาท
ตอตัน พอถึงป 2543/44 ตนทุนการผลิตเพิ่มข้ึนเปน 4,910 บาทตอตัน ตอมาป 2547/48 ตนทุนการ
ผลิตก็เพิ่มข้ึนอีกถึง 5,500 บาทตอตัน (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2548) ดังนั้นจึงเห็นไดอยาง
ชัดเจนวาราคาขาวนาปท่ีชาวนาขายไดมีความแปรปรวนข้ึนลง สวนตนทุนการผลิตขาวนาปนั้น
แนวโนมเพิ่มข้ึน แสดงถึงรายไดสุทธิท่ีชาวนาไดรับนั้นเกิดความแปรปรวนตามไปดวย 

นอกจากปญหาความแปรปรวนของราคาขาวระหวางปแลว ชาวนายังเผชิญกับปญหาจากความ
แปรปรวนของราคาขาวตามฤดูกาลอีกดวย กลาวคือในชวงตนฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิตขาวมีปริมาณมาก ทํา
ใหราคาขาวตกตํ่า แตพอถึงปลายฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิตขาวมีปริมาณลดลงทําใหราคาขาวเพิ่มสูงข้ึน 
รัฐบาลไดเห็นถึงความสําคัญของปญหาเหลานี้มาโดยตลอด จึงไดพยายามรักษาเสถียรภาพของราคา
ขาวในรูป แบบตางๆ วิธีการหนึ่งท่ีรัฐบาลนํามาใชเปนระยะเวลานานถึง 20 กวาป (ต้ังแตปการผลิต 
2525/26 – ปจจุบัน) คือโครงการรับจํานําขาวเปลือก ซ่ึงโครงการนี้มีเปาหมายท่ีจะยกระดับราคาขาว
ในชวงตนฤดูเก็บเกี่ยว อันเปนการชวยเหลือชาวนาใหมีรายไดดีข้ึน (อัมมารและวิโรจน, 2533) 
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อยางไรก็ตามแมวา โดยเปาหมายของโครงการรับจํานําขาวเปลือกจะชวยเหลือชาวนาใหไดรับราคาขาว
ท่ีดีข้ึน แตเม่ือพิจารณาจากปริมาณผลผลิตท่ีชาวนาผลิตไดเทียบกับผลผลิตท่ีชาวนานํามาจํานํา ยังมี
สัดสวนนอยมาก ตัวอยางเชนจังหวัดเชียงใหม ในปการผลิต 2547/48 และ 2548/49 มีปริมาณ
ขาวเปลือกนาปท่ีชาวนานํามาจํานําเทากับ 23,064 ตันและ 21,769 ตัน (สํานักงานการคาภายในจังหวัด
เชียงใหม, 2548) หรือเปนเพียงรอยละ 7.70 และรอยละ 6.60 (ในปการผลิต2547/48 และ 2548/49

ตามลําดับ) ของผลผลิตขาวนาปท้ังหมดของจังหวัดเชียงใหมเทานั้น ปญหาสําคัญประการหนึ่งนาจะ
มาจากรายรับจากการจํานําขาวเปลือกไมจูงใจ หรือชาวนาไมทราบรายรับท่ีแทจริงของการจํานํา
ขาวเปลือก และอาจมีปญหาอุปสรรคและขอจํากัดบางประการท่ีชาวนาประสบเม่ือนําขาวเปลือกมา
จํานํากับโครงการรับจํานําขาวเปลือก การศึกษาเพื่อทราบรายรับหรือความคุมคาจากการจํานํา
ขาวเปลือกกับโครงการรับจํานําขาวเปลือก ตลอดจนปญหาอุปสรรคและขอจํากัดของชาวนาในการเขา
รวมโครงการจะชวยใหขอมูลพื้นฐานท่ีสําคัญเพื่อการปรับปรุงการดําเนินงานของโครงการและ
ชาวนาสามารถใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจเขารวมโครงการซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชนอยาง
แทจริงตอชาวนาไดในท่ีสุด 
 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
1. เพื่อทราบลักษณะการจํานําขาวเปลือกของชาวนา ปญหา อุปสรรค และขอจํากัดท่ี

ชาวนาไดรับจากการนําขาวเปลือกมาจํานํากับโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาล 
2. เพื่อทราบรายรับท่ีชาวนาจะไดรับจากการจํานําขาวเปลือก คาขนสง และตนทุนการเก็บ

รักษา 
 

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
ผลการศึกษาจะทําใหทราบถึงผลตอบแทนจากการจํานําขาวเปลือกของชาวนาในจังหวัด

เชียงใหม รวมไปถึงปญหา อุปสรรค และขอจํากัดท่ีชาวนาไดรับจากการจํานําขาวเปลือกกับ
โครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาล เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการปรับปรุงโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกของรัฐบาล และการตัดสินใจเขารวมโครงการรับจํานําขาวเปลือกของชาวนา 
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา  
ในการศึกษานี้เปนการศึกษาถึงความคุมคาท่ีชาวนาจะไดรับจากการจํานําขาวเปลือกนาป 

เฉพาะชาวนาในจังหวัดเชียงใหม โดยกําหนดชนิดขาวเปลือกท่ีจะศึกษาคือขาวเปลือกหอมมะลิ 
เนื่องจากรัฐบาลไดกําหนดราคารับจํานําขาวเปลือกหอมมะลิสูงกวาขาวชนิดอ่ืน (กรมการคาภายใน, 
2548) ทําใหชาวนาสนใจนําขาวเปลือกหอมมะลิมาจํานํามากกวาขาวชนิดอ่ืน และจะทําการศึกษา
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เปรียบเทียบรายรับท่ีชาวนาไดรับระหวางการจํานําขาวเปลือกกับโครงการของรัฐบาลกับการขาย
ทันทีหลังเก็บเกี่ยวในปการผลิต 2548/49 

 

1.5 การตรวจเอกสาร 
โสภิณ (2531) ไดศึกษาถึงการรับจํานําสินคาเกษตร วาเปนมาตรการท่ีรัฐบาลนําใช

ชวยเหลือเกษตรกรใหไดรับราคาสินคาเกษตรที่ดีข้ึน โดยรัฐบาลจะจายเงินใหเกษตรกรกูยืมไปเพื่อ
เก็บรักษาผลผลิตไวรอขาย (storage loan) และเม่ือครบกําหนดระยะเวลาท่ีกูยืมเกษตรกรจะมีทาง 
เลือกอยูสองทางคือ เกษตรกรจะขายหรือไมขายผลผลิตใหรัฐบาล และในการรับจํานําไดมีการ
กําหนดระยะเวลาไถถอน ถาราคาในทองตลาดสูงข้ึน เกษตรกรสามารถไถถอนผลผลิตแลวนํามา
ขายในทองตลาดได แตถาราคาในทองตลาดไมสูงข้ึน เกษตรกรก็อาจไมมาไถถอนคืน ซ่ึงการ
ตัดสินใจของเกษตรกรในการจํานําผลผลิต ตองพิจารณาถึงผลตางระหวางผลตอบแทนท่ีจะไดเม่ือ
จํานําผลผลิตกับการขายทันทีหลังเก็บเกี่ยว ซ่ึงผลตอบแทนจากการจํานําก็ข้ึนอยูกับราคาตลาดหลังจาก
ท่ีเก็บรักษาผลผลิตไว บวกกับรายไดท่ีควรจะไดจากการใชเงินจํานํา หักดวยรายไดเพิ่มท่ีควรจะไดแต
ไมได เพราะเอาผลผลิตไปจํานํา หักดวยคาใชจายในการเก็บรักษาซ่ึงรวมท้ังความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และ
อัตราดอกเบี้ยท่ีตองเสียไป ถาผลตอบแทนท่ีไดจากการจํานําสูงกวาราคาท่ีขายทันทีหลังเก็บเกี่ยวซ่ึงก็
คือราคาตลาดในขณะน้ัน ก็ควรจะนําผลผลิตไปจํานํากับรัฐบาล 
   สําหรับการรับจํานําขาวเปลือกในประเทศไทยน้ัน Isvilanonda (2002) ไดศึกษาวาเปน
นโยบายท่ีมีเปาหมายท่ีจะแทรกแซงราคาขาวเปลือก เพื่อไมใหราคาขาวเปลือกลดตํ่าลงในชวงตน
ฤดูเก็บเกี่ยว โดยมีเง่ือนไขคือชาวนาสามารถนําขาวเปลือกมาจํานํากับธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร (ธกส.) และรับเงินกูจากการจํานํา ซ่ึงเรียกไดวาเปนเงินกูระยะส้ันจาก ธกส.    

จากการศึกษาเกี่ยวกับการรับจํานําขาวเปลือกของโสภิณ (2531) กลาวไววาการรับจํานํา
ขาวเปลือกเปนมาตรการแทรกแซงตลาดภายในประเทศ ในลักษณะการแกปญหาราคาผลผลิตขาว
ตกตํ่า และ Isvilanonda (2002) ก็กลาวเชนเดียวกันวา นโยบายการรับจํานําขาวเปลือกมีเปาหมาย ใน
การแทรกแซงราคาขาว โดยไมใหราคาขาวลดลงในชวงเร่ิมตนฤดูเก็บเกี่ยว ซ่ึงหลักปฏิบัติก็คือการซ้ือ
ขาวเปลือกจากชาวนาและเก็บรักษาไวจนกระท่ังราคาในทองตลาดสูงข้ึน ซ่ึงโสภิณ (2531) ไดศึกษาถึง
ผลการดําเนินงานการรับจํานําขาวเปลือกท่ีมีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) รับ
จํานําขาวเปลือกคร้ังแรก โดยเปนการทดลองในปการผลิต 2515/16 และเร่ิมอีกคร้ังในปการผลิต 
2524/25 โดยรวมมือกับองคการคลังสินคา (อคส.) และในพื้นท่ีบางจังหวัด แตการดําเนินงานลาชาไป
ทําใหมีปริมาณขาวเปลือกท่ีรับจํานําในปการผลิต 2524/25 เพียง 413 ตันเทานั้น และมีการ
ดําเนินงานอีกในปการผลิต 2525/26 โดยกําหนดเปาหมายไวถึง 100,000 ตัน แตผลการดําเนินงาน
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มีขาวเปลือกรับฝากเพียง 1,447 ตัน ผลการดําเนินงานพิจารณาจากปริมาณขาวเปลือกรับจํานํา 
ประสบความสําเร็จในปการผลิต 2527/28 ซ่ึงมีปริมาณขาวเปลือกท่ีจํานํา 90,467 ตัน และเพิ่มข้ึนสูง
ถึง 2,275,939 ตัน ในปการผลิต 2529/30 ซ่ึงสาเหตุท่ีชาวนานําขาวเปลือกมาจํานํามากหรือนอย มี
ปจจัยตางๆ ดังนี้ (1) ความรูความเขาใจของชาวนา (2) ความสะดวกและคาใชจายท่ีชาวนาตองเสีย  
(3) ระดับราคาท่ีรับจํานําสูงพอที่จะเปนแรงจูงใจหรือไม เม่ือพิจารณาจากราคาตลาดในขณะท่ีจะจํานํา 
(4) การคาดคะเนเก่ียวกับราคาขาวเปลือกในขณะท่ีตัดสินใจวาจะไถถอนเปรียบเทียบกับตอนท่ีจํานํา 
และเม่ือจะตัดสินใจจํานําผลผลิตเกษตรโสภิณ (2531) เสนอวาตองพิจารณาถึง สําหรับการเปรียบเทียบ
รายไดของชาวนาระหวางการขายขาวทันทีหลังเก็บเกี่ยวกับการเก็บรักษาผลผลิตไวรอราคานั้น กุศล 
(2541) ทําการศึกษาโดยใชวิธีงบประมาณบางสวน (partial budget analysis) โดย Iwakata (1967) 
กลาวถึงวิธีงบประมาณบางสวนวาเปนการประมาณถึงผลตอบแทน ซ่ึงเปนการคํานวณเพียงแคการ
เปล่ียนแปลงตนทุนและรายไดบางสวนเทานั้น และฉัตร (2526) ก็กลาวถึงการทํางบประมาณบางสวน
วาเปนการพิจารณาเปรียบเทียบผลทางการเงินท่ีไดมาวามีความคุมคากับผลทางการเงินท่ีเสียไปหรือไม    

กุศล (2541) ทําการศึกษาเกี่ยวกับการเปรียบเทียบรายไดของชาวนาผูปลูกขาวหอมมะลิในป
การผลิต 2539/40 กรณีการขายทันทีหลังเก็บเกี่ยวกับกรณีเก็บผลผลิตไวรอราคาระยะหน่ึง ซ่ึงวิเคราะห
ดวยวิธีงบประมาณบางสวน (partial budget analysis) และไดใชตัวอยางชาวนาในอําเภอสันกําแพง 
และอําเภอพราว ผลการศึกษาพบวามีชาวนาตัวอยางในอําเภอสันกําแพงรอยละ 27.30 และชาวนา
ตัวอยางในอําเภอพราวรอยละ 40.70 ของชาวนาตัวอยางท้ังหมดท่ีเก็บผลผลิตไวรอราคา และเม่ือศึกษา
ทางดานตนทุนการเก็บรักษาผลผลิตท่ีนํามาคํานวณจะคิดเพียง 3 รายการคือ 1) คาใชจายในการขน
ผลผลิตจากไรนาไปเก็บท่ียุงฉาง 2) คาเสียโอกาสของเงินลงทุน กรณีท่ีชาวนาขายผลผลิตทันที ซ่ึง
ชาวนาจะสามารถนําเงินไปชําระหนี้ หรือลงทุนในกิจการอ่ืนได และ 3) คือตนทุนคาผลผลิตเสียหาย 
เนื่องจากการเก็บผลผลิตไวรอราคา น้ําหนักผลผลิตจะหายไปสวนหนึ่งอันเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลง
ความชื้น และถูกนกหรือหนูกัดกิน และผลการศึกษาไดประมาณน้ําหนักขาวเปลือกท่ีสูญหายไปต้ังแต
เร่ิมขนข้ึนยุงจนกระท่ังขายผลผลิต ตัวอยางในอําเภอสันกําแพง น้ําหนักผลผลิตจะหายไปรอยละ 3 และ
ตัวอยางในอําเภอพราว น้ําหนักผลผลิตจะหายไป รอยละ 3.70 ของน้ําหนักผลผลิตท่ีเก็บไวรอราคา
ท้ังหมด และเม่ือมีการรวมคาใชจายท้ังหมดท่ีชาวนาตองเสียไปในการเก็บผลผลิตไวรอราคา แลวนําไป
หักจากราคาท่ีชาวนาไดรับเพิ่มข้ึน ชาวนาจะมีรายไดเพิ่มจากการเก็บผลผลิตไวรอราคาเทากับ 1.42 
บาทตอกิโลกรัม และ 1.29 บาทตอกิโลกรัม ในอําเภอสันกําแพงและอําเภอพราว หรือถาคิดจาก
ผลผลิตเฉล่ียท่ีชาวนาขายภายหลังเก็บไวรอราคา ชาวนาจะมีรายไดเพิ่มข้ึนเทา 10,653 บาทตอครัวเรือน 
และ 8,071 บาทตอครัวเรือน ในอําเภอสันกําแพงและอําเภอพราว หรือเฉล่ียในท้ังสองอําเภอประมาณ 
9,510 บาทตอครัวเรือน 
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นอกจากนี้ กุศล (2541) ยังมีการศึกษาถึงการขายผลผลิตและการทํากิจกรรมการตลาดของ
ชาวนา เกี่ยวกับการจํานําขาวเปลือกพบวามีชาวนาตัวอยางท่ีมีการจํานําขาวเปลือกกับ ธกส. รอยละ 
22.70 และรอยละ 33.30 ของชาวนาตัวอยางในอําเภอสันกําแพงและอําเภอพราว ท่ีมีการเก็บผลผลิต
ไวรอราคา ชาวนามีการจํานําขาวเปลือกเปนสัดสวนนอยมากอาจเปนเพราะในปท่ีทําการศึกษา ราคา
รับซ้ือขาวเปลือกหอมมะลิหลังเก็บเกี่ยวคอนขางสูง 

ในการจํานําผลผลิตเกษตร ตองมีการเก็บรักษาผลผลิต ซ่ึงคาใชจายท่ีเกิดข้ึนระหวางการจํานํา
ผลผลิตเกษตร ไพฑูรย (2528) ไดเสนอไวดังนี้   
 1. คาใชจายเนื่องมาจากผลผลิตเสียหาย เชน ถูกหนู นก และแมลงศัตรูพืชบาง
ชนิด กินหรือทําลาย และผลผลิตอาจเกิดการเสียหายในการเก็บรักษา เชน นําผลผลิตท่ียังไมแหง
สนิทเขาเก็บรักษา เม่ือท้ิงไวระยะเวลาหนึ่งก็จะเกิดความช้ืน และเสียหายในท่ีสุด 
 2. คาใชจายเนื่องจากการสูญเสียน้ําหนัก ในการเก็บรักษาผลผลิตเกษตรท่ีมีการ
ซ้ือขายโดยใชน้ําหนักเปนมาตรวัด เพราะถาเก็บรักษาไวนานข้ึน ความช้ืนของผลผลิตจะลดลงทําให
น้ําหนักของผลผลิตลดลงดวย 

 3. คาประกันภัยตางๆ เกี่ยวกับผลผลิต เชน คาประกันอัคคีภัย 
 4. คาเชาสถานที่เก็บรักษา แตถามีสถานท่ีเกบ็รักษาเปนของตนเองก็คือคาเสีย

โอกาสของสถานท่ีเก็บรักษา 
 5. คาเสียโอกาสของคาใชจายในการเก็บรักษา 
  

1.6 นิยามศัพทท่ีใชในการศึกษา 
 รายรับจากการจํานํา หมายถึง รายไดจากการจํานํารวมผลไดจากการใชเงินจํานํา หัก
คาใชจายตางๆท่ีเกิดข้ึนจากการจํานํา ท้ังนี้คาใชจายท่ีหักไป ไมรวมถึงตนทุนการผลิตท้ังท่ีเปน
ตนทุนคงท่ีและตนทุนผันแปร   
 รายรับจากการขายทันที หมายถึง รายไดจากการขายทันที (ราคาท่ีไดรับ) รวมผลไดจาก
การใชเงินท่ีจํานําท่ีเกิดข้ึนในชวงประเมิน   

  
 


