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บทที ่2 

เอกสารและรายงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรที่ดนิโดยชุมชนในครั้งนี้ไดศึกษา 
คนควา และทบทวนเอกสารในหวัขอตาง ๆ ที่เกี่ยวของดงันี้ 

 
2.1 การใชประโยชนและการจัดการทรพัยากรธรรมชาติโดยชมุชน 

การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติของแตละชุมชน มีรูปแบบการใชประโยชนและ
ศักยภาพในการจัดการที่มีลักษณะเฉพาะถิ่น โดยทั่วไปศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะ
เกิดมาจากการพัฒนาวิถีชีวิตที่มีความผูกพันกับธรรมชาติบนพื้นฐานขององคความรูและภูมิปญญา
เกี่ยวกับระบบนิเวศของปาไมที่ไดสะสมมาตั้งแตรุนบรรพบุรุษ รวมถึงภูมิปญญาดานอาหาร ยา
สมุนไพร และวิธีการใชประโยชน ดวยเหตุนี้ทรัพยากรธรรมชาติจึงเปนแหลงรวมของความ
หลากหลายทางธรรมชาติที่สําคัญยิ่ง วัฒนธรรม ตลอดจนภูมิปญญาความรูของกลุมชาติพันธุและ
ชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ ถือวาเปนสวนหนึ่งของวิถีการ
ดํารงชีวิตของชาวบาน ที่มีวิธีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่พวกเขาสามารถใชประโยชนในรปูของ
การนําไปใชประโยชนใหม ไดแก การทําไรหมุนเวียน หรือการใชประโยชนและการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติไวในขณะเดียวกัน ไดแก การเกษตรแบบผสมผสาน ปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนมีดังนี้ (จามะรี, 2543)  

1) ชุมชนมีลักษณะความเปนชุมชนสูง 
2) ทรัพยากรธรรมชาตใินพื้นทีย่ังอยูในสภาพที่สมบูรณ 
3) มีผลประโยชนรวมกนั 
4) มีจิตสํานกึในการรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิซ่ึงสามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภท ไดแก 

4.1) จิตสํานกึที่เกิดจากประเพณี ความเชื่อ และการผลิตซ้ําของอุดมการณที ่    
สืบทอดกันมา 

4.2) จิตสํานกึที่เกิดจากการตอตานการรุกรานจากภายนอก 
4.3) จิตสํานกึที่เกิดจากภยัแลง 

5) มีผูนําชุมชนที่เขมแข็ง 
6) มีการจัดตัง้องคกรประชาชน 
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7) มีจารีตของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทีถื่อวาทรพัยากรธรรมชาติเปนสิทธิและ
ทรัพยสินรวมของชุมชน 

8) มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และเปนธรรมชาต ิ
ชุมชนที่มีลักษณะดังกลาวขางตนสามารถจัดการการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติโดย

ชุมชนไดเองโดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ินของแตละชุมชนที่ไดสะสม และสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ ซ่ึง
ภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพสามารถแบงได 2 ระดับ ไดแก ระดับที่
สังเกตไดจากภายนอก ไดแก องคความรู เทคโนโลยีพื้นบาน รวมถึงพฤติกรรมการใชชวีติของชมุชนที่
สามารถแสดงถึงภูมิปญญาของทองถ่ินไดชัดเจน และระดับที่ลึกลงไป ไดแก ระบบคิด และระบบ
คุณคา ซ่ึงระดับที่ลึกลงไปนี้จะเปนตัวกําหนดโลกทัศน และกระบวนการเรียนรูของชุมชน (กฤษฎา, 
2540) 

ภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ (กฤษฎา, 2540)  มีดังนี้  
1) ระบบคิด ระบบคุณคา และระบบความเชื่อของชุมชนที่มีตอความสัมพันธระหวาง

สภาพแวดลอมกับธรรมชาติ เชน สังคมปกาเกอญอมีระบบคิด ระบบคุณคา ความเชื่อ ที่วามนุษยเปน  
สวนหนึ่งของธรรมชาติ ธรรมชาติมีส่ิงศักดิ์สิทธ์ิคุมครอง และมนุษยอยูภายใตการคุมครองของ          
ส่ิงศักดิ์สิทธ์ิดวย มนุษยจึงตองนอบนอมตอธรรมชาติ เปนตน 

2) องคความรูที่มีตอธรรมชาติและระบบนิเวศทั้งหมดในแงความรูในการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการอยูรอดของชุมชน 

การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของชุมชนแบงออกไดเปนการใชประโยชน
ทรัพยากรปาไม ที่ดิน และน้ํา ทรัพยากรปาไมและที่ดินเปนทรัพยากรที่สําคัญที่ชุมชนตองพึ่งพา เปน
แหลงของปจจัยสําคัญสําหรับการดํารงชีวิต กลาวคือทรัพยากรปาไมเปนแหลงของปจจัยในการ
ดํารงชีวิต เชน อาหาร เชื้อเพลิง ที่อยูอาศัย อุปกรณที่ใชในการเกษตร เปนตน สวนทรัพยากรที่ดินจะ
เกี่ยวของกับการผลิตทางการเกษตรเปนหลัก ซ่ึงหากสามารถจัดการการใชประโยชนทรัพยากรทั้งสอง
ชนิดนี้ไดเปนอยางดีแลวทรัพยากรน้ําก็จะดีตามมาดวย  

 
2.1.1 การใชประโยชนและการจัดการทรพัยากรปาไมโดยชุมชน 
การอนุรักษปาไมของชุมชนมีพื้นฐานมาจากการใชประโยชนทรัพยากรดิน น้ํา และปาไม

รวมกัน เพื่อประโยชนในการเกษตร และการใชผลผลิตจากปาในชีวิตประจําวัน ไดแก เปนแหลง
อาหาร ยารักษาโรค ไมสําหรับกอสรางบานเรือน และเปนเชื้อเพลิง โดยชาวบานพึ่งพิงปาในรูปของ
แหลงที่มาของปจจัยส่ีที่จําเปนสําหรับการดํารงชีวิต รวมทั้งพึ่งพาความสมดุลของระบบนิเวศที่เกิด
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จากปาไม เปนแหลงซับน้ําทําใหมีความชุมชื้น ชวยใหมีน้ําไหลตลอดทั้งป เปนแหลงที่อยูอาศัยของ
สัตวปา เปนที่พักผอนหยอนใจ ชวยปองกันการชะลางพังทลายของดิน และชวยบรรเทาอุทกภัย 
ชาวบานจึงมีความผูกพันกับทรัพยากรปาไมสูงมาก วิถีชีวิตและการผลิตจึงสัมพันธกับระบบนิเวศของ
ปา รูจักใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมอยางมีขอบเขต และไมเกินกําลังการผลิต มีการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมโดยชุมชน กอใหเกิดความอุดมสมบูรณ ความหลากหลายของสิ่งมีชีวิต และชวยรักษา
ดุลยภาพของระบบนิเวศซึ่งมีผลตอการดํารงชีวิตของชาวบานเอง (เสนห และยศ, 2536) การใช
ประโยชนจากทรัพยากรปาไมสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท (ไพโรจน, 2544) ดังนี้ 

1) การใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมทางตรง โดยชาวบานใชทรัพยากรปาไมเปนแหลง
ไมใชสอย สรางบานเรือน ที่อยูอาศัย อุปกรณเครื่องใชในครัวเรือน และแหลงเชื้อเพลิงโดยนําเศษไม
และปลายไมมาใชเปนฟน นอกจากนี้ยังเปนแหลงอาหาร เชน หนอไม เห็ด พืชผักปา เปนตน ทั้งยัง
เปนแหลงเก็บหาสมุนไพรรักษาโรคภัยตาง ๆ เชน ขมิ้นชัน มะเกลือ เปนตน แหลงเก็บหาของปาเพื่อ
การบริโภคในครัวเรือนและเปนรายไดของครอบครัว เชน หนอไม น้ําผ้ึง หวาย เปนตน แหลงเลี้ยง
สัตว ไดแก เปนพื้นที่ซ่ึงวัวและควาย สามารถเขาไปหากินใบไม ตนหญาในปาได 

2) การใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมทางออม โดยชาวบานอนุรักษทรัพยากรปาไม
เพื่อใหเปนแหลงตนน้ําลําธาร สามารถใชอุปโภคบริโภคไดตลอดทั้งป เปนสถานที่พักผอนหยอนใจ
ในการออกไปหาอาหารจากปา 

ชาวบานที่อาศัยอยูเขตปามาตั้งแตกําเนิดไดเรียนรูการใชชีวิตรวมกับปา จึงมีการใชประโยชน
และจัดการทรัพยากรปาไมบนพื้นฐานของภูมิปญญาทองถ่ินที่ไดรับการถายทอดมาจากบรรพบุรุษ 
ไดแก กฎเกณฑ ระเบียบ ขอบังคับ การกําหนดบทลงโทษ ความเชื่อ พิธีกรรม และวัฒนธรรมชุมชน 
เปนเครื่องมือชวยควบคุมการใชประโยชนตาง ๆ ของคนในชุมชน เพื่อใหเกิดการสมดุลในการใช
ทรัพยากรปาไม ความตองการใชปาไมจากกลุมผูใชประโยชนตาง ๆ เพื่อการจัดการปาไมแบบผลผลิต
ยั่งยืน จําเปนตองอยูบนพื้นฐานของความตองการที่เปล่ียนแปลงไปของชุมชน และจําเปนตอง      
ได รับความรวมมือจากทุก ๆ ฝาย เพื่อใหสอดคลองกับความมั่นคงของชุมชน และให เกิด        
ประโยชนสูงสุด ภายใตการประสานการใชประโยชนหลาย ๆ ดาน (Lee, 1987 อางโดย 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2535) ซ่ึงภูมิปญญาทองถ่ินจะออกมาในลักษณะความสัมพันธของ
คนที่ตองพึ่งพิงปาในการดํารงชีวิต โดยมีการจัดการเกี่ยวกับการใชประโยชนจากปา เชน การ
หมุนเวียนของธาตุอาหารในดิน การทําไรหมุนเวียน การเก็บหาของปา การฟนตัวของปาไมที่ถูก
ทําลาย ความรูเกี่ยวกับพันธุไม นอกจากนี้ชาวบานยังมีการจัดการพื้นที่ปาไมโดยแบงเปนพื้นที่ปา
อนุรักษ เขตหมูบานสัตวปา เขตปาหากิน เขตปาใชสอยเพื่อใชประโยชนจากปาไม ชาวบานใหความ
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เคารพและปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับของหมูบาน โดยมีการแบงปนผลประโยชน การใหสิทธิ
และกรรมสิทธ์ิ อยูภายใตกฎเกณฑการจัดการของชุมชน ซ่ึงการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากร    
ปาไมโดยชุมชนแสดงใหเห็นอยางแพรหลายในรูปแบบของปาชุมชน 

ปาชุมชน คือ รูปแบบของการจัดการปาไมที่นําเอาความตองการพึ่งพิงปาของประชาชนมา
เปนวัตถุประสงคในการจัดการปานั้น และใหประชาชนที่ไดรับประโยชนจากปาเปนผูกําหนด
แผนการและควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่วางไว เพื่อผลประโยชนตอเนื่อง
อยางสม่ําเสมอตามความตองการของชุมชน (โกมล, 2533) ปาชุมชนเปนรูปแบบของการจัดการปาที่
ยึดความตองการในการพึ่งพิงปาของชาวบานเปนหลัก โดยใหชาวบานเปนผูวางแผนและควบคุมการ
ดําเนินงานตามที่ชุมชนตองการ โดยเนนไปที่การใชประโยชนจากปา โดยอาศัยระเบียบ กฎเกณฑ ที่
สวนใหญเปนผลมาจากวัฒนธรรม ประเพณี และความเชื่อของแตละชุมชน บนพื้นฐานของภูมิปญญา 
พิธีกรรม วัฒนธรรม ศาสนา ที่ถายทอดและสะสมกันมานาน  ซ่ึงไมจําเปนตองเปนกฎเกณฑที่เปน 
ลายลักษณอักษร นอกจากนี้ปาชุมชนยังเปนแนวคิดที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธของปาไมกับ
ชุมชนในลักษณะที่วาการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนตองพึ่งพาทรัพยากรปาไม เนื่องจากปาไมเปน
แหลงอาหาร รวมทั้งแหลงสมุนไพรที่สามารถนํามาใชรักษาโรค นอกจากนีค้นในชมุชนยงัพึง่ปาไมใน
รูปของแหลงไมที่นําไปใชสรางที่อยูอาศัย ดวยเหตุนี้ชุมชนจึงตองดูแลรักษาปาไมที่เปนแหลงของ
ปจจัยที่จําเปนสําหรับการดํารงชีวิตใหคงอยูอยางสมบูรณ ไมนําทรัพยากรปาไมมาใชประโยชนมาก
จนเกินความสามารถในการรองรับของปาไม อันจะทําใหทรัพยากรปาไมเสื่อมโทรมลงไป แตละ
ชุมชนจึงตั้งกฎหมูบานขึ้นมาเพื่อเปนแนวทางในการปกปองปาไม ที่ถือวาเปนทรัพยากรสวนรวม    
บนพื้นฐานของหลักการที่วาทรัพยากรธรรมชาติเปนของสวนรวม ที่มีผูใชประโยชน มีผูดูแล              
รักษาในระดับพื้นที่ และควบคุมการใชประโยชน (Gilmour and Fisher, 1991 อางโดย 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2535)  กฎเกณฑที่แตละชุมชนกําหนดขึ้นมาอาจอยูในรูปแบบที่
แตกตางกัน โดยอาจอยูในรูปของความเชื่อ หรือวัฒนธรรมประเพณี เชน ความเชือ่เรือ่งผีปูตา ทีช่วยให
คนในชุมชนใชประโยชนจากปาปูตาไดอยางพอเหมาะพอดี เปนตน  

การจัดการปาชุมชนที่สะทอนใหเหน็ถึงความมั่นคงและยัง่ยนืของการจดัการปาของ
ประชาชน เพื่อประโยชนและโดยประชาชน มีองคประกอบที่สําคัญ (โกมล, 2533) ดังนี ้

1) การใชประโยชนของพื้นที่ปา ประโยชนทีต่องการจากปาเปนสิ่งกําหนดวัตถุประสงคใน
การรกัษาปาเหลานั้นไว เชน เปนแหลงปาไมเพื่อประกอบพิธีการตาง ๆ เพื่อเปนแหลงตนน้ําลําธาร
ของหมูบาน เปนแหลงไมใชสอย แหลงอาหาร จะเปนจดุรวมที่ประชาชนจะรวมตวักนัในการรกัษาปา
นั้น ๆ ไวเพื่อการใชสอยรวมกัน หรือเปนสมบัติของชมุชน 
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2) การมีระเบยีบและกฎเกณฑ เพื่อดําเนนิการจัดการปาใหบรรลุตามวัตถุประสงคทีก่ําหนด
ไวของปานั้น จะตองมอีงคกรของประชาชนที่เขมแข็ง ซ่ึงสะทอนใหเหน็ถึงความเขมแข็งของผูนําของ
องคกรทีจ่ะดแูลปาดังกลาวใหเกดิประโยชนตอทุกคนในชุมชน  

3) การสนับสนนุจากองคกรภายนอก เชน การสนับสนนุทางวิชาการ การสนับสนนุอุปกรณ
และวัสดุที่จําเปน เปนตน 

การจัดการปาชุมชนขององคกรในทองถ่ิน นอกจากจะแสดงใหบุคคลภายนอกไดเห็น
ศักยภาพของชุมชนในการจัดการทรัพยากรปาไมแลวยังสะทอนใหเห็นถึงพื้นฐานทางวัฒนธรรมของ
ชุมชนที่เกี่ยวของระหวางคนกับปาไมในทองถ่ิน ความสัมพันธระหวางคนและปาไมของชมุชนภายใต
ระบบการจัดการดังกลาวกอใหเกิดรูปแบบลักษณะการจัดการปาชุมชนในชนบทที่หลากหลาย และมี
ความแตกตางกัน โดยรูปแบบการจัดการปาชุมชนสามารถแบงออกไดเปน 2 แบบ (วิยุทธ, 2535) 
ไดแก 

1) การจัดการปาชุมชนแบบดั้งเดิมโดยอาศัยระบบความเชื่อ โดยมีพื้นฐานมาจาก
ความเชื่อในเรื่องที่อยูเหนือธรรมชาติหรือหลักปฏิบัติทางศาสนา ซ่ึงมีผลตอการแสดงพฤติกรรมของ
มนุษยที่สัมพันธกับธรรมชาติ ชวยใหมนุษยสามารถใชประโยชนจากธรรมชาติอยางพอดี เชน ปาปูตา 
ปาวัด เปนตน  

2) การจัดการปาชุมชนโดยอาศัยพลังกลุมทางสังคมชุมชน เปนกลไกสําคัญในการ
วางแผนการดําเนินงาน และการดูแลรักษาปาชุมชน ซ่ึงมีทั้งการจัดการเพื่อการอนุรักษและการพัฒนา 
โดยการจัดการปาชุมชนเพื่อการอนุรักษเกิดจากชาวบานวางกฎเกณฑรวมกันเพื่อรักษาการใช
ประโยชนจากปาดั้งเดิมของชุมชน ซ่ึงมีจุดประสงคเพื่อใหสามารถใชประโยชนแกการดาํเนนิชวีติของ
คนในชุมชน และใหสามารถใชประโยชนจากปาไดในระยะยาว 
 

2.1.2 การใชประโยชนและการจัดการทรพัยากรทีด่ินโดยชมุชน 
ทรัพยากรที่ดินเปนทรัพยากรพื้นฐานที่มีความสําคัญสําหรับการดํารงชีวิต และความคงอยู

ของทรัพยากรอื่น ๆ เนื่องจากเปนแหลงสําคัญของปจจัย 4 ไดแก อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และ
ยารักษาโรค เชนเดียวกับทรัพยากรปาไม นอกจากนี้ทรัพยากรที่ดินยังเปนตัวกลางในการกอใหเกิด
ปฏิกิริยารวมระหวางอากาศ แสงแดด และน้ํา ทําใหมีการเจริญเติบโตของพืชพรรณตาง ๆ การ
เปลี่ยนแปลงทางเคมีและกิจกรรมของจุลินทรียในดินจะชวยลดความเปนพิษที่เกิดขึ้นในดิน ตลอดจน
ชวยรักษาสมดุลของสภาพแวดลอมดวย (นิวัติ, 2537) การใชประโยชนทรัพยากรที่ดินที่ดีควรมีการ
อนุรักษดินควบคูกันไป เพื่อรักษาความสามารถในการใหผลผลิตของดิน และเพื่อใหสามารถใชที่ดิน
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นั้นในการเกษตรกรรมไดนานที่สุดเทาที่จะทําได การอนุรักษดินอาจทําไดโดยการมีเกษตรกรรมอยาง
ถูกตองและเหมาะสมหรือใชวิธีการพิเศษเพื่ออนุรักษดินและน้ําโดยเฉพาะ (ภาควิชาปฐพีวิทยา คณะ
เกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2541) การอนุรักษดินโดยทั่วไปจะประกอบไปดวยการ
ปองกันการชะลางพังทลายของดิน และการรักษาความอุดมสมบูรณของดิน ไดแก การควบคุมการ
พังทลายของดิน การรักษาอินทรียวัตถุในดิน การรักษาธาตุอาหารในดินและสมบัติทางดานกายภาพ 
และการหลีกเลี่ยงสารที่เปนพิษตอดิน (Young, 1989) วิธีการจัดการใหการใชประโยชนทรัพยากรทีด่นิ
เปนไปอยางยั่งยืนนั้นมีความจําเปนอยางยิ่ง ดังที่แผนปฏิบัติการ 21 ไดเสนอแนวทางการจัดการที่ดิน
อยางยั่งยืนไว ภายใตหัวขอ การจัดการและการวางแผนทรัพยากรที่ดินอยางผสมผสาน โดยเสนอให
รัฐบาลของแตละประเทศพิจารณาเรื่อง ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ ประชากร และสังคมรวมกัน และใหมี
การออกกฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจตาง ๆ ที่จะชวยสนับสนุน การใช
ประโยชนและการจัดการทรัพยากรที่ดินในลักษณะที่ยั่งยืน (กระทรวงการตางประเทศ, 2537) โดยมี
ขอเสนอดังนี้ 

1) จัดทําแนวนโยบายในการใชที่ดิน โดยพิจารณาถึงฐานทรัพยากรที่ดิน การ
เปลี่ยนแปลงทางดานประชากร และผลประโยชนของทองถ่ิน 

2) ปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ที่สนับสนุนการใชที่ดินอยาง
ยั่งยืน ควบคุมการโอนกรรมสิทธ์ิที่ดินที่เกิดผลผลิตในการเพาะปลูก เพื่อใชประโยชนในดานอื่น ๆ  

3) ใชเทคนิคตาง ๆ ไดแก การวางแผนสิ่งแวดลอมของภูมิประเทศ ซ่ึงมุงเนนการ
คุมครองระบบนิเวศ หรือแหลงตนน้ําลําธาร และสนับสนุนการมีอาชีพที่ยั่งยืน 

4) นําเอาวิธีการใชประโยชนที่ดินแบบพื้นเมืองและดั้งเดิมที่เหมาะสม การสงวนรักษา
ที่ดินแบบดั้งเดิม และการเพาะปลูกแบบขั้นบันไดไปใชในการจัดการที่ดิน 

5) สนับสนุนใหกลุมตาง ๆ ที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงาน และมักจะถูกกีดกัน
ออกไป ไดแก กลุมสตรี คนพื้นเมือง และชุมชนทองถิ่นตาง ๆ เขามีสวนรวมในการตัดสินใจอยางแข็งขัน 

6) ทดลองนําเอาคา (Value) ของที่ดิน และระบบนิเวศไปรวมไวในรายงานการ
ประเมินผลทางเศรษฐกิจของประเทศ เชน ในการคํานวณผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP)      
เปนตน 

7) ใหสถาบันตาง ๆ ซ่ึงเกี่ยวของกับที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ประสานเรื่องของ
ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคมรวมเขาไวในแผนการใชที่ดิน 

8) จัดทํานโยบายเพื่อการจัดการที่ดินแบบยั่งยืน และเปดโอกาสใหประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากการวางแผนการใชที่ดินเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจมากยิ่งขึ้นภายในป พ.ศ. 2539 
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9) ปรับปรุงวิธีประสานการวางแผนที่ดินภายในป พ.ศ. 2541 
10) จัดระบบการจัดการและวางแผนการใชที่ดินที่มีประสิทธิภาพในป พ.ศ. 2543 

การดําเนินการตามขอเสนอดังกลาวนี้ควรอยูบนพื้นฐานของภูมิปญญาทองถ่ินในการอนุรักษ
ความหลากหลายทางชีวภาพ การดํารงชีวิตอยางมั่นคง เปนมิตรกับสิ่งมีชีวิตในชุมชนและธรรมชาติ 
รวมถึงแนวคิดที่ชุมชนเปนผูสราง และผลิตความสัมพันธทางชีวภาพกับพืช น้ํา และสัตว รวมถึงความ
เชื่อมโยงทางจิตวิญญาณ (ฉันทนา, 2546)  

ทรัพยากรที่ดินสวนใหญถูกใชประโยชนเพื่อการเกษตร เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม ประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรมถึงรอยละ 60 ของประชากรทั้งประเทศ (สวนภูมิ
สารสนเทศ สํานักจัดการและฟนฟูพื้นที่ปาอนุรักษ, 2543) มีการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตร 
180.3 ลานไร คิดเปนรอยละ 56.24 ของพื้นที่ทั้งประเทศ ประชากรมีพื้นที่ถือครองทางการเกษตรเฉลี่ย
รายละ 20 ไร (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547) ภาคเหนือมี
พื้นที่ถือครองทางการเกษตร 15.9 ลานไร เฉล่ียรายละ 17.8 ไร โดยเปนการใชที่ดินเพื่อการปลูกขาว
เปนหลัก (สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2545) ซ่ึงรูปแบบการใชประโยชนที่ดินจะแตกตางกัน
ไปในแตละพื้นที่ ขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ ไดแก สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ สภาพสังคม 
วัฒนธรรม ประเพณี ความตองการของประชาชนในแตละพื้นที่ และนโยบายของหนวยงานรัฐบาล 
(สมเพ็ชร, 2547)  

การใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรในปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปเนื่องมาจากความกดดันของ
จํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น การใชประโยชนที่ดินที่เดิมเปนการเกษตรเพื่อยังชีพเปล่ียนไปเปน
การเกษตรเชิงพาณิชย มีการปลูกพืชเชิงเดี่ยว และใชประโยชนที่ดินอยางเขมขน มีการใชสารเคมี   
มากขึ้น เพื่อใหไดผลผลิตจํานวนมากและสามารถตอบสนองความตองการปจจัยสําหรับการดํารงชีวิต
ในดานตาง ๆ ที่เพิ่มขึ้นอยางไมจํากัด โดยไรการอนุรักษและจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ   
ทั้งยังไมไดคํานึงถึงหลักการทางนิเวศวิทยาและความสามารถในการรองรับของทรัพยากรที่ดิน จึง
กอให เกิดปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดินซึ่งนับวันยิ่ งทวีความรุนแรงมากขึ้น 
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2543) ซ่ึงภาคเหนือของประเทศไทยเปนพื้นที่หนึ่งที่ประสบกับปญหา
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดินอยางมาก 
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2.2 การใชประโยชนท่ีดินในภาคเหนือของประเทศไทย 
ภาคเหนือของประเทศไทยมพีื้นที่ 106.25 ลานไร คดิเปนรอยละ 18.25 ของพื้นทีท่ั้งประเทศ   

ภาคเหนือตอนบนมีพืน้ที่ทั้งหมดประมาณ 53.66 ลานไร คิดเปนรอยละ 50.5 ของพื้นทีภ่าคเหนอื      
ทั้งหมด ประกอบไปดวยพืน้ที่ 8 จังหวดั  ไดแก  เชยีงใหม เชยีงราย ลําปาง ลําพนู แพร นาน พะเยา 
และแมฮองสอน สภาพภูมปิระเทศของภาคเหนือตอนบน สวนทีเ่ปนแหลงตนน้ําเปนพืน้ที่ภเูขาทีม่ี
ความสูงมากกวา 600 เมตรจากระดบัน้ําทะเล เปนแหลงกาํเนดิของแมน้าํที่สําคัญ 4 สาย ไดแก แมน้าํ
ปง วัง ยม และนาน โดยประชากรในพืน้ทีจ่ะตั้งถ่ินฐานอยูในพืน้ที่ราบลุมแมน้ํา ระหวางหุบเขา ซ่ึง
เปนพืน้ที่ทีน่้ําทวมไมถึง ตามที่เนนิเขาหรอืที่ดอน สวนพื้นที่ลุมใชประโยชนเปนที่นา ที่เนินเขาเปน  
ที่ไร และพื้นทีสู่งขึ้นไปเปนปา  

ลักษณะภูมิประเทศของภาคเหนือเปนภูเขาสูงสลับกับที่ราบระหวางหุบเขา มีเทือกเขาเปนทิว
ยาวขนานจากเหนือลงใต ตอเนื่องมาจากเทือกเขาหิมาลัยที่ผานดินแดนสิบสองปนนาหรือมณฑล       
ยูนนานทางตอนใตของประเทศจีนลงมา ในบริเวณพื้นที่ภูเขาสูงจะมีการตั้งชุมชนเล็ก ๆ กระจายอยู
ตามบริเวณระดับความสูงที่แตกตางกัน ประชากรในแตละพื้นที่จึงมีลักษณะการใชประโยชนที่ดินที่
แตกตางกัน (กฤษฎา, 2540) จากการศึกษาการจัดการทรัพยากรในระดับลุมน้ําทางภาคเหนือของ
โครงการการจัดการทรัพยากรและการพัฒนา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม (นิตยา, 2540) 
สามารถแบงลักษณะการใชประโยชนที่ดินออกเปน 3 เขต ดังนี้ 

1) เขตพื้นที่ราบ (Lowland zone) เปนเขตพื้นที่ที่อยูในระดับความสูงจากระดับน้ําทะเล      
ต่ํากวา 600 เมตร มีขนาดพื้นที่รอยละ 10 ของพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด กลุมชาติพันธุที่อยูในเขตนี้ ไดแก 
คนเมือง ซ่ึงอาศัยอยูหนาแนนและมีรูปแบบการเกษตรที่เขมขน โดยการทํานาและปลูกพืชเศรษฐกิจ
เพื่อขายสูตลาด มีการใชระบบชลประทาน และเหมืองฝายชวยจัดการน้ําเพื่อการผลิต 

2) เขตพื้นที่ตอนกลาง หรือพื้นที่ดอน (Intermediate zone หรือ Middle zone) เปนเขตทีอ่ยูใน
พื้นที่ที่มีระดับความสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 600 – 1,000 เมตร มีขนาดพื้นที่ประมาณรอยละ 70 
ของพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด กลุมชาติพันธุ ไดแก คนเมือง กะเหรี่ยง และลัวะ อาศัยอยูในพื้นที่ดอน ทํานา
แบบขั้นบันได ทําไร และทําสวน 

3) เขตพื้นที่สูง (Highland zone) เปนเขตพื้นที่ที่อยูในระดับความสูงจากระดับน้ําทะเลตั้งแต 
1,000 เมตรขึ้นไป มีขนาดพื้นที่รอยละ 20 ของพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด สวนใหญมักจะเปนพื้นที่ตนน้ํา     
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ลําธาร จึงมักถูกระบุวาเปนพื้นที่สงวนหรืออนุรักษ กลุมชาติพันธุที่ใชประโยชนพื้นที่ในเขตนี้ ไดแก   
มง อาขา ลีซอ เยา และมูเซอ ระบบการเกษตรสวนใหญเปนการทําไรและทําสวน 

การใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรในภาคเหนือของประเทศไทยมีลักษณะคอนขางเฉพาะ 
โดยเปนการใชที่ดินในบริเวณที่ราบลุม หุบเขา และริมแมน้ํา หรือลําธาร (ยศ, 2543) การใชประโยชน
ที่ดินเพื่อการเกษตรในภาคเหนือแบงออกเปน 5 ประเภทตามแบบแผนของการเพาะปลูก (ประเทือง, 
2543) ดังนี้ 

1) การทํานา 
2) การทําสวน 
3) การทําไรหมุนเวียน 
4) การทําไรแบบยายที่ 
5) การทําไรแบบคนเมือง  
โดยการใชประโยชนที่ดินบนพื้นที่สูงมักจะมีลักษณะเฉพาะ และมีเอกลักษณของตนเองบน

พื้นฐานของระบบการปลูกพืชแบบผสม (Mixed cropping) โดยเปนการปลูกพืชหลายชนิดในพื้นที่
เดียวเพื่อการยังชีพ การแลกเปลี่ยน และการคา เชน การปลูกผัก และสมุนไพรในไรขาวของชาว       
ปกาเกอญอ นอกจากนี้ยังมีการใชที่ดินแบบผสมผสาน ในรูปแบบของวนเกษตร เชน สวนหลังบาน 
สวนเมี่ยง สวนผลไม แบบสวนสมรม เปนตน (ชูพินิจ, 2539 และประเทือง, 2543) ประชาชนมีบทบาท
ในการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ ซ่ึงเปนวิธีการที่พัฒนามาจากวิถีชีวิตที่มี
ความผูกพันกับธรรมชาติ บนพื้นฐานขององคความรูและภูมิปญญาเกี่ยวกับระบบนิเวศปาไมที่ได    
ส่ังสมและสืบทอดมาตั้งแตสมัยบรรพบุรุษ รวมถึงภูมิปญญาเกี่ยวกับสมุนไพร และวิธีการใช
ประโยชนทรัพยากร โดยเฉพาะอยางยิ่งวิธีการใชและจัดการทรัพยากรที่ดินบนพื้นที่สูง  

 
2.2.1 การใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรที่ดินบนพื้นท่ีสูง 
การใชประโยชนที่ดินของชนเผาหรือชนกลุมนอยบนพื้นที่สูงสวนใหญอยูบนพื้นฐานของ

ระบบเศรษฐกิจแบบผสม ซ่ึงประกอบดวยการผลิตหลายชนิดเพื่อการยังชีพ การแลกเปลีย่น และการคา 
ทั้งที่มาจากการทําไร ทํานาดํา ทําสวนหลังบาน ทําสวนเมี่ยง ทําสวนผลไม การเก็บผลผลิตจากปา การ
เล้ียงสัตว รวมถึงการรับจางและแลกเปลี่ยนสินคาระหวางชุมชน โดยการดํารงชีวิตบนรูปแบบที่
หลากหลายนี้จะนําไปสูการจัดการทรัพยากรของชุมชนบนพื้นที่สูงที่มีลักษณะความแตกตางทาง
วัฒนธรรมและเงื่อนไขทางสังคม การเมือง และสิ่งแวดลอมของแตละชนเผา แตการใชและการจัดการ
ที่ดินบนพื้นที่สูงไมไดดํารงอยูอยางอิสระ จะเปลี่ยนแปลงไปตามแรงกดดันจากภายนอก โดยชุมชน
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บนพื้นที่สูงมีการปรับเปลี่ยนแบบแผนการจัดการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขาไปของรัฐและระบบตลาด 
ซ่ึงนําไปสูการเปลี่ยนแปลงภายในวัฒนธรรมของชุมชน (ประเทือง, 2543) 

ประเทือง (2543) กลาวไวในบทความเรื่อง ชุมชนกับการจัดการทรัพยากรที่ดินในภาคเหนือ
วา การเปลี่ยนแปลงของประชากรมีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน การเพิ่มของประชากรเปน
เหตุผลสําคัญที่กดดันใหชาวปกาเกอญอ (กะเหรี่ยง) ตองบุกเบิกที่ดินเพื่อเปลี่ยนที่ไรเปนที่นา ในพื้นที่
ที่สามารถนําน้ําเขาเพื่อทํานาได สวนในพื้นที่สูงที่ใชทําไรฝนหรือการทําไรแบบยายที่ของมง เยา ลีซอ 
อาขา ไดมีการเปลี่ยนแปลงมาปลูกพืชเศรษฐกิจ ทําเปนสวนผลไม และปลูกพืชเมืองหนาวจํานวนมาก 
บางหมูบานเปลี่ยนพื้นที่ไรเปนที่นา ศักยภาพของชุมชนในการจัดการทรัพยากรเกิดจากความรู ความ
เขาใจระบบนิเวศของชุมชนที่เกิดขึ้นจากประสบการณตรงในชีวิตประจําวันในระบบนิเวศหนึ่งๆ ที่ได
ส่ังสมกันเขาเปนชุดความรูพื้นฐานสําคัญอันนํามาสูการจัดการความสัมพันธระหวางมนุษยกับ
ธรรมชาติ มนุษยกับโลกและจักรวาล กลายเปนวิถีแหงการดํารงชีวิตของชุมชนในพื้นที่อยางมีพลวัต 
โดย Lal (1991) ไดจําแนกลักษณะสําคัญของการใชประโยชนที่ดินบนพื้นที่สูงไวในบทความเรื่อง 
Myths and Scientific Realities of Agroforestry as a Strategy for Sustainable Management for Soils in 
the Tropics ดังนี้ 

1) ระบบการเกษตรแบบดั้งเดิม มีความหลากหลาย เปนการเพาะปลูกแบบผสม เพื่อการยัง
ชีพ โดยมีการดําเนินการระหวางการปลูกพืชยืนตน และการเลี้ยงสัตวแบบเรรอน จนถึงการทํา
การเกษตรแบบถาวรและกึ่งถาวร โดยปลูกพืชพรอมกันในพื้นที่เดียวกัน ซ่ึงรูปแบบการใชที่ดินจะ
แตกตางกัน และขึ้นอยูกับ สภาพพื้นที่ ลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ประเพณี และชาติพันธุ  

2) การทําไรหมุนเวียน ซ่ึงเปนรูปแบบที่ถูกนํามาใชอยางแพรหลายเพื่อฟนฟูความอุดม
สมบูรณของดินและควบคุมศัตรูพืช โดยจะมีการทิ้งใหพื้นที่รางไวเปนระยะเวลา 7-15 ป ซ่ึงระยะเวลา
ในการเพาะปลูกและการทิ้งรางจะแปรผันไปตามลักษณะดิน ชนิดของพืช ความหนาแนนของ    
ประชากร และโครงสรางทางสังคม 

3) การเกษตรอินทรีย ซ่ึงประกอบดวยการคลุมดินดวยเศษของเสียจากครัวเรือน การทํา
การเกษตร รูปแบบนี้จะทํารอบ ๆ พื้นที่ของบานในรูปของการปลูกพืชสวนครัวหรือฟารมในบริเวณ
บาน โดยขนาดของพื้นที่จะมีขนาดเล็กประมาณ 6 – 30 ไร สามารถจัดการพื้นที่ไดโดยแรงงานใน
ครอบครัว  

การใชประโยชนทรัพยากรที่ดินเพื่อการเกษตรบนพื้นที่สูงสามารถจําแนกไดเปน 2 ระบบ
(Ibery, 1985)  ดังนี้  
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1) เกษตรกรรมเพื่อยังชีพ (Subsistence agriculture)  เปนระบบการผลิตเพื่อการบริโภค
เปนหลัก โดยมีแรงงานเปนปจจัยหลักในการผลิต สามารถจําแนกออกไดเปน 3 ระบบยอย ไดแก  

1.1) การเพาะปลูกแบบยายที่ (Shifting cultivation)  
1.2) การเพาะปลูกอยูกับที่ (Sedentary/Permanent cultivation)  
1.3) การเพาะปลูกที่มีการผลิตเพื่อบริโภคและที่เหลือจากการบริโภคนําไป

แลกเปลี่ยนหรือขาย  
2) เกษตรกรรมเชิงพาณิชย (Commercial agriculture) เปนรูปแบบที่ผลิตเพื่อขาย ให

ความสําคัญกับการบํารุงรักษา ตองใชทุน และแรงงานสูง 
นอกจากนี้ Boserup (1965) ยังไดจําแนกการใชประโยชนที่ดินบนพื้นที่สูงโดยใชความถี่หรือ

รอบระยะเวลาในการเพาะปลูก ซ่ึงสามารถแบงได 5 ประเภท ดังนี้  
1) การเพาะปลูกที่ทิ้งชองวางนาน (Fallow-fallow cultivation) เปนรูปแบบการเพาะปลูก

แบบดั้งเดิม จะใชประโยชนพื้นที่ 1 – 3 ป แลวจึงทิ้งราง ปลอยพื้นที่ใหวาง 15 – 25 ป เพื่อฟนฟูความ
อุดมสมบูรณของดิน เปนรูปแบบการใชประโยชนในพื้นที่ที่มีประชากรนอย 

2) การเพาะปลูกที่ทิ้งชองวางนานปานกลาง (Bush-fallow cultivation) เปนการใชประโยชน
ในพื้นที่ที่มีประชากรมากกวารูปแบบแรก มีการใชประโยชนพื้นที่นาน 2 – 8 ป และปลอยใหพืน้ทีว่าง 
6 – 10 ป 

3) การเพาะปลูกแบบทิ้งชองวางสั้น (Short-fallow cultivation) รูปแบบนี้มีการใชประโยชน
พื้นที่นาน 8 – 10 ป และปลอยพื้นที่วางเพียง 1 – 3 ปเทานั้น 

4) การเพาะปลูกเปนประจําทุกป (Annual cropping) มีการใชประโยชนพื้นที่ทั้งป อาจมีชวง
เวนวางระหวางฤดูเพาะปลูกประมาณ 2 – 3 เดือน 

5) การเพาะปลูกหลายครั้งในรอบป (Multiple cropping) เปนรูปแบบที่มีการใชประโยชน
พื้นที่อยางเขมขน  

การใชประโยชนที่ดินบนพื้นที่สูงสวนใหญจะเปนที่ไรมากกวาที่นาเนื่องจากมีที่ราบระหวาง
หุบเขาที่สามารถใชทํานาไดคอนขางนอย ชาวบานที่อยูในพื้นที่สูงจึงจําเปนตองใชประโยชนพื้นที่
แบบไรหมุนเวียน โดยสามารถจําแนกรูปแบบการใชประโยชนในที่ไรออกไดเปน 4 รูปแบบ 
(Kunstadter et.al, 1978) ดังนี้ 

1) การทําไรระยะสั้น ทิ้งไรรางระยะสั้น (Short cultivation – short fallow) 
2) การทําไรระยะสั้น ทิ้งไรรางระยะยาว (Short cultivation – long fallow) 
3) การทําไรระยะยาว ทิ้งไรรางระยะยาวมาก (Long cultivation – very long fallow) 
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4) การใชที่ดินทําสวนผสมกับการทําไร (Permanent – field tree crop) 
รูปแบบการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่สูงดังกลาวขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ ไมวาจะเปน

ปจจัยทางดายกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงปจจัยหนึ่งที่ถือวามีความสําคัญและเปนตัวเกี่ยวกับ
ความมั่นคงของการเปนเจาของที่ดินของชาวบาน (Lakanavichian,  1995)  คือการมีกรรมสิทธิในที่ทํา
กิน โดยสิทธิในที่ดินทํากินในประเทศไทยแบงออกไดเปน 4 ชนิด ไดแก สิทธิตามประเพณี  สิทธิทํา
กินอยางไมเปนทางการ (หมูบานปาไมของออป.1)  สิทธิทํากินโดยกรมปาไม (สทก.12)  และโฉนด
ที่ดิน (นส.4) ตลอดจนเอกสารสิทธิ์ประเภท นส.3  และ นส.3ก  สิทธิทํากินอยางไมเปนทางการ และ
อยางเปนทางการมีบทบาทสําคัญตอการฟนฟูปาไมและจัดสรรที่ดินทํากิน ขณะที่โฉนดที่ดินเปน
ตัวกําหนดสถานภาพของชาวบานในดานความมั่นคงเกี่ยวกับตอการการมีกรรมสิทธิที่ดิน  สิทธิตาม
ประเพณีช้ีใหเห็นถึงความแตกตางระหวางความตองการของรัฐบาลและภูมิปญญาของคนในทองถ่ิน 
เชนเดียวกับความแตกตางระหวางทัศนคติที่เหนือกวาของเจาหนาที่รัฐบาลที่มีตอชาวบาน  รัฐไม
ยอมรับในสิทธิตามประเพณีในที่ดินของชาวบาน  และเจาหนาที่แนะนําใหชาวบานทําใหการ
ครอบครองพื้นที่ถูกตองตามกฎหมาย  ถาหากชาวบานสามารถพิสูจนสถานภาพของการถือครองที่ดิน
วาไมใชทรัพยสินของทางราชการ  ชาวบานสามารถขึ้นทะเบียนที่ดินของพวกเขากับกรมที่ดินได   
และอาจจะไดรับเอกสารสิทธิ์ประเภทใดประเภทหนึ่ง ไดแก นส.3  นส.3ก หรือ นส.4  
(Lakanavichian,  1995) 

พื้นที่ภูเขาสูงสวนใหญจะอยูทางตอนเหนือของประเทศไทย ซ่ึงมักเปนพื้นที่ที่ประสบปญหา
กับความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดินเปนอยางมาก นอกเหนือจากการไรกรรมสิทธิ์ในที่ดินของ
ชาวบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่ในจังหวัดเชียงใหมซ่ึงถือวาเปนศูนยกลางความเจรญิของภาคเหนอื มี
การใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรอยางเขมขนเพื่อตอบสนองตอความตองการดานอาหาร และการ
พาณิชย ทําใหประสบกับปญหาเกี่ยวกับความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดินเปนอยางมาก  

 
2.2.2 การใชประโยชนทรัพยากรที่ดินในจังหวัดเชียงใหม 
จังหวัดเชียงใหมมีพื้นที่ปาธรรมชาติ 12.57 ลานไร พื้นที่เพื่อการเกษตร 1.42 ลานไร และ

พื้นที่ที่ไมไดจําแนก 0.86 ลานไร แมน้ําที่สําคัญของจังหวัดเชียงใหม คือ แมน้ําปง ซ่ึงมีตนกําเนิดเปน
ปาตนน้ําลําธารจากขุนเขาในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม และลุมน้ํายอยอ่ืน ๆ ของภูเขาในหลาย
อําเภอ ไหลลงทางทิศใตไปสิ้นสุดที่จังหวัดนครสวรรคเพื่อรวมกับแมน้ํา วัง ยม และนาน กลายเปน
แมน้ําเจาพระยา รวมระยะทางประมาณ 740 กิโลเมตร แมน้ําปงมีลําน้ําสาขาและลําน้ํายอยของลุมน้ํา
ปงตอนบนจํานวนมาก ซ่ึงแบงออกเปน 16 ลุมน้ํา ไดแก  ลุมน้ําปงสวนที่หนึ่ง  ลุมน้ําแมงัด  ลุมน้ํา    

1  ออป. เปนช่ือยอขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
2  สทก. เปนช่ือยอของโครงการชวยเหลือราษฎรใหมีสิทธิทํากินในเขตปาสงวนแหงชาติ 
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แมแตง ลุมน้ําแมริม  ลุมน้ําปงสวนที่สอง ลุมน้ําแมกวง  ลุมน้ําแมทา  ลุมน้ําแมอาว ลุมน้ําแมขาน     
ลุมน้ําแมล้ี   ลุมน้ําแมกลาง  ลุมน้ําแมแจมตอนบน  ลุมน้ําแมแจมตอนลาง  ลุมน้ําแมหาด  ลุมน้ําปง
สวนที่สาม  และลุมน้ําแมตื่น  

อําเภอสะเมิงเปนอําเภอหนึ่งของจังหวัดเชียงใหมที่มีสภาพพื้นที่เปนพื้นที่สูงและภูเขาถึง   
รอยละ 80 ของพื้นที่ทั้งหมด ถือวาเปนการใชประโยชนที่ดินบนพื้นที่สูงเปนสวนใหญ ทําใหประสบ
กับปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดินเปนบริเวณกวาง โดยลุมน้ําแมสาบซึ่งเปนลุมน้ํายอยใน
ลุมน้ําขานเปนลุมน้ําที่ยังคงมีสภาพทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณที่สุด ทั้ง ๆ ทีป่ระชากรในลุมน้าํนี้
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมถึงรอยละ 95.74 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด ประชากรที่อยูในพื้นที่
ประกอบดวย 4 กลุมชาติพันธุ ไดแก ปกาเกอญอ  ลีซอ  คนเมือง  และไทยลื้อ ซ่ึงแตละกลุมมีความ
แตกตางกันหลายประการ เชน วิถีชีวิต ความเชื่อ วัฒนธรรมและประเพณี เปนตน 

 
2.3 กลุมชนที่อาศัยอยูในพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทย 

ประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนนี้เปนที่รูจักกันในนาม “คนลานนา”  แบงออก
ไดเปน 4 กลุม ดังนี้ 

1) ไทยวน  หรือโยนก อาศัยอยูในเขตจังหวัดเชียงใหม ลําพูน ลําปาง เชียงราย แพร และ
นาน พูดภาษาคลายคลึงกัน และใชอักษรลานนาไทย 

2) ไทเขิน อาศัยอยูในจังหวัดเชียงใหม และเชียงราย 
3) ไทยใหญ หรือไทเหนือ อาศัยอยูบริเวณลุมน้ําสาละวินในจังหวัดแมฮองสอน และ

ลุมน้ําโขงในจังหวัดเชียงราย 
4) ไทลื้อ ซ่ึงอพยพมาจากสิบสองปนนา มณฑลยูนนาน ประเทศจีน และเมืองยองในรัฐ

ฉาน ประเทศพมา กลุมไทลื้อสวนใหญตั้งถ่ินฐานอยูในจังหวัดนาน เชียงราย พะเยา เชียงใหม และ
ลําพูน 

กลุมคนเหลานี้มีวิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรม รวมถึงรูปแบบการใชประโยชนที่ดินเพื่อ       
การเกษตรคลายคลึงกัน กลาวคือเปนการใชประโยชนที่ดินเพื่อการทํานาขาว อาศัยน้ําจากแหลงน้ํา
ธรรมชาติ และมีการปลูกพืชเกษตรชนิดอื่น ๆ นอกฤดูทํานา เชน พืชผักตาง ๆ หอม กระเทียม ถ่ัวลิสง 
ยาสูบ เปนตน ที่นาจึงมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของชุมชนลานนาอยางยิ่ง โดยที่นาจะมีชื่อเรียก
แตกตางกันไป ขึ้นอยูกับสภาพภูมิประเทศ ลักษณะเดนของพื้นที่ หรือประวัติของที่นา นอกจากกลุม
คนลานนาแลวภาคเหนือของประเทศไทยยังมีคนที่อาศัยอยูในที่สูงและที่เนินสูง หรือที่เรียกวา 
“ชาวเขา”  ไดแก ปกาเกอญอ (กะเหรี่ยง)  มง (แมว)  ลาหู (มูเซอ)  อาขา (อีกอ)  เมี่ยน (เยา)  ลีซอ  ถ่ิน  
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ลัวะ  ขมุ  ตองเหลือง  ปาดอง (กะเหรี่ยงคอยาว)  และปะหลอง (ถาวร,  2543) จะเห็นไดวามีอยูหลาย
กลุมดวยกันที่อาศัยอยูในพื้นที่ภาคเหนือ โดยกลุมชาติพันธุที่มีความเชื่อเรื่องผี และมีความสนใจใน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นฐานของความเชื่อเกี่ยวกับการเคารพทรัพยากรธรรมชาติที่
สําคัญมีอยู 2 กลุมชาติพันธุ ซ่ึงอยูในพื้นที่ศึกษา ไดแก ปกาเกอญอ และไทลื้อ 
 

2.3.1 ชาวปกาเกอญอ 
ชาวปกาเกอญอเปนกลุมชนที่มีถ่ินฐานเดิมอยูในประเทศทิเบต และอพยพยายถ่ินฐานเขาไป

อยูในประเทศตาง ๆ เร่ือยมาจนมาถึงประเทศไทย โดยแบงออกเปน 4 กลุม ไดแก สะกอ (Sgaw) โป 
(Pwo)  บะแวหรือคะยา (Bwe or Kayah)  และตองสู หรือตองสู หรือตองตู (Taungthu) (ถาวร,  2543,  
สุริยาและสมทรง,  2538) ลักษณะนิสัยของชาวปกาเกอญอเปนกลุมชนที่รักความอิสระ และมีชีวิตอยู
อยางสันโดษเรียบงาย ชาวปกาเกอญอในประเทศไทยมีจํานวนประชากร 347,242 คน คิดเปนรอยละ 
46.18 ของจํานวนประชากรชาวเขาทั้งหมด (ถาวร, 2543)  

สังคมชาวปกาเกอญอเปนสังคมเกษตรกรรมเชิงอนุรักษ มีการทําไรหมุนเวียน การผลิตพืช
เนนเพื่อการยังชีพ พืชหลักที่ปลูกไดแก ขาว แตงกวา ขาวโพด ถ่ัว งา มัน เผือก ฟก และมะเขือ มีการ
ปลูกขาวทั้ง 2 แบบ ไดแก แบบนาดําขั้นบันได และขาวไรตามภูเขาลาดชัน มีเพียงบางหมูบานเทานั้น
ที่ปลูกพืชเศรษฐกิจเพื่อขายเปนรายได พอหมดชวงฤดูเพาะปลูกจะหารายไดเสริมโดยการเก็บหาของ
ปา และออกไปทํางานรับจางนอกหมูบาน สวนใหญจะเลี้ยงสัตวไวเพื่อใชเปนแรงงานไดแก วัว และ
ควาย  และใชในพิ ธีกรรม  ไดแก  หมู  และไก  ชีวิตของชาวปกาเกอญอมีความผูกพันกับ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งปาไม    จึงถือไดวาเปนกลุมชนที่หวงแหนปาอยางยิ่ง รูจักใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม มีกฎระเบียบตามจารีตในการอนุรักษที่ทํากินและปา
ชุมชนหรือปาใชสอย การถือครองที่ดินตองไดรับการยินยอมจากชุมชน โดยพื้นที่ที่กําหนดไวใช
ประโยชนแบงออกเปนขอบเขตชัดเจน ไดแก เขตหมูบาน เขตปาชุมชน (ปาสงวนหมูบาน)  ปาทําพิธี
ซ่ึงเปนสถานที่ตั้งของศาลผีประจําหมูบาน  เขตที่ทํากิน เชน นา ไรหมุนเวียน เปนตน และเขตปา
อนุรักษหรือปาน้ําซับ ในแตละหมูบานมีปาชุมชน  ที่เรียกวาปาชา ซ่ึงถือวาเปนเขตหวงหาม ไมใหเขา
ไปหาของปามาเปนอาหาร ลาสัตว และตัดตนไมใด ๆ เด็ดขาด เนื่องจากเชื่อวาสถานที่แหงนี้เปน
สถานที่ศักดิ์สิทธ์ิ และเปนที่สถิตของผีทั้งหลาย  

การใชประโยชนที่ดินสวนใหญเปนการใชประโยชนที่ดินแบบไรหมุนเวียน พื้นที่ที่มีการใช
ประโยชนแลว   1 ป จะปลอยใหมีการพักตัวเปนเวลา 5 – 10 ป เพื่อใหสภาพพื้นที่ฟนคืนกลับเปนปา 
เกิดการสะสมความหลากหลายทางชีวภาพ มีความอุดมสมบูรณสามารถนํากลับมาใชประโยชนไดอีก 
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นอกจากนั้นชาวบานยังสามารถเขาไปเก็บพืชผัก และพืชสมุนไพรตาง ๆ มาเปนอาหารจากพื้นที่ที่
ปลอยใหพักตัวนี้ ตลอดจนเก็บเกี่ยวหญาคามาใชประโยชนได โดยชาวปกาเกอญอจะไมเตรียมพื้นที่
การเกษตรโดยการโคนลมตนไมใหญในพื้นที่ จะตัดเฉพาะกิ่งที่บังแสงแดดเทานั้น เพื่อใหตนไม
สามารถเจริญเติบโตไดตอไปอีก การปลูกขาวจะใชระบบการปลูกแบบผสม (Mixed cropping system) 
โดยปลูกพืชที่จําเปนสําหรับบริโภคบางอยางลงไประหวางตนขาวดวย เพื่อใหชวยลดความรุนแรงของ
การชะลางพังทลายของดิน และสามารถนําไปประกอบอาหารได ชาวปกาเกอญอนับถือผีเปนหลัก 
(Animists) ผสมผสานกับพุทธศาสนาและคริสตศาสนา ซ่ึงชนกลุมนี้มีความเครงครัดและศรัทธาใน
ศาสนาที่นับถืออยางแรงกลา และเชื่อวาทุกแหงทุกหนจะมีผีประจําอยู เชน ผีไร ผีปา ผีบาน ผีเรือน 
เปนตน ผีที่ชาวปกาเกอญอใหความสําคัญมากคือผีบานผีเรือน ซ่ึงเชื่อวาเปนวิญญาณของบรรพบุรุษที่
ลวงลับมาคอยคุมครอง พิธีกรรมสวนใหญจึงเปนการเลี้ยงผี เชน การเลี้ยงผีบาน เปนตน เครื่องเซน
ไหวที่สําคัญในพิธีกรรม ไดแก สุราที่ตมกลั่นเอง ถือเปนน้ําบริสุทธิ์ เมื่อนํามาใชดื่มรวมกันในพิธีจะ
เปนมงคลและชวยสรางความคุนเคย รักใครสามัคคีกัน ชาวปกาเกอญอที่อาศัยอยูในบาน    ขุนสาบ
จัดเปนกลุมสะกอ (Presson, 2005)  กลาวคือมีผูนําอยู 3 กลุม ไดแก หัวหนาตามประเพณี หรือหมอผี 
ซ่ึงถือวาเปนหัวหนาหมูบาน  หัวหนาหญิงแมเรือน เปนผูนําในการเลี้ยงผีบรรพบุรุษของฝายหญงิ และ
ผูสูงอายุ หรือผูอาวุโส  ซ่ึงวิถีชีวิตและกิจกรรมประจําเดือนในรอบ 1 ปของชาวปกาเกอญอมีดังนี้ 
(ถาวร, 2543) 

 เดือน กิจกรรม 
มกราคม พิธีกรรมในหมูบาน เชน พิธีปดรังควานของครัวเรือน 
กุมภาพนัธ เลือกพื้นที่ทําไร พิธีกินขาวใหม นําขาวใหมไปทําพิธีที่บานหมอผี  

และผูกขอมือแกผูเขารวมพิธี 
มีนาคม ถางไร เล้ียงผีไรในพื้นที่ที่จะปลูกขาวในฤดูกาลตอไป 
เมษายน เผาไร พิธีเล้ียงผีในการเผาไร 
พฤษภาคม หวานขาวกลา พิธีผูกขอมือ เพื่อใหการทําไร นาไดผลดี 
มิถุนายน เล้ียงผีไร ผีนา เพื่อใหการเพาะปลูกไดผลดี 
กรกฎาคม เล้ียงผีไร ผีนา 

สิงหาคม – กันยายน กําจัดวัชพืช ดักหนู 
ตุลาคม เก็บเกี่ยวขาวดอ 

พฤศจกิายน เก็บเกี่ยวขาวนาป 
ธันวาคม นวดขาว นําขาวเปลือกสูยุงฉาง 
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2.3.2 ชาวไทลื้อ 
ชาวไทลื้อเปนกลุมชนที่มีลักษณะคลายกับชาวไทยยวน หรือคนเมือง มีถ่ินฐานเดิมอยูใน   

อาณาจักรสิบสองปนนา (ณริสสร,  2543)  กระจายตัวอยูทั่วไปบริเวณภาคเหนือตอนบน ไดแก จงัหวดั
เชียงราย เชียงใหม นาน ลําปาง และพะเยา (สมใจและวีระพงศ,  2541) นับถือพุทธศาสนา มีวัฒนธรรม
ความเชื่อเร่ืองผี (ผีบรรพบุรุษ) ที่สรางคุณความดีใหกับหมูบาน คอยดูแลตนเองและทรัพยากรปาไม 
แหลงน้ํา เพื่อประโยชนในการนําไปใชเปนปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต โดยจะประกอบพิธีเล้ียงผี
บาน ผีเมือง ผีไรที่คอยดูแลพื้นที่ปาไม และผีเหมืองฝาย/ผีนาที่คอยดูแลแมน้ําลําธาร   (ภุชงค,  2543) 
โดยเปนความเชื่อที่ปลูกฝงผานรุนสูรุนใหมีสวนชวยในการอนุรักษทรัพยากรปาไมและน้ํา โดย
พิธีกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตรไดแก การเลี้ยงผีฝาย  การทําพิธีแฮกนา การเลี้ยงผียุงฉาง  ประเพณี
ทานขาวใหม  และพิธีเล้ียงผีเมือง (พิธีเขากรรมเมือง)  (สมใจและวีระพงศ, 2541)  

ความเชื่อในเรื่องผีที่สิงอยูตามตนไม แมน้ํา ภูเขา มีอํานาจศักดิ์สิทธิ์เหนือธรรมชาติที่มนุษย
มองไมเห็น เปนที่เคารพนับถือ สามารถบันดาลใหคุณหรือโทษกับชุมชนได คอยดแูลรักษาพืน้ทีป่าไม 
แมน้ําและลําธาร ซ่ึงเปนแหลงกําเนิดของสิ่งมีชีวิตที่มีความอุดมสมบูรณ เพื่อเปนปจจัยพื้นฐานในการ
ผลิต ไมใชเปนทรัพยากรของใครคนใดคนหนึ่ง หามมิใหใครเขาไปตัดไมทําลายปา การที่ชาวนามีการ
สรางหอผีฝายข้ึนเนื่องจากเชื่อวาผีสามารถชวยใหน้ําเพียงพอกับการทําการเกษตร และใชเร่ืองผีมาเปน
กฎเกณฑในการจัดการทรัพยากรปาไมใหมีความสมบูรณ (ภุชงค,  2543) มีการประกอบพิธีกรรม
ตลอดทั้งป  

 
2.3.3 การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนในพื้นท่ีลุมน้ําแมสาบ 

พื้นที่ลุมน้ํายอยแมสาบ ครอบคลุมตําบลแมสาบและตําบลสะเมิงใต มีหมูบานทั้งหมด 9      
หมูบาน ดังกลาวแลว อาชีพที่สําคัญของประชากรในพื้นที่ ไดแก การทํานา ทําไร การเลี้ยงสัตว และ
รับจาง การใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรสวนใหญ คือ ทํานา โดยปลูกขาวนาป สวนพืชยืนตนที่
นิยมปลูก ไดแก มะมวง ล้ินจี่ ลําไย และกาแฟ สัตวที่นิยมเล้ียง ไดแก ไก หมู วัว ควาย และเปด แหลง
น้ําที่สําคัญของชาวบาน ไดแก บอน้ําตื้น ฝาย เหมือง หวย ลําธาร ประปาภูเขา อางเก็บน้ํา บอบาดาล 
หรือบอเจาะ และหนอง บึง (สํานักงานเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2545) ดังนี้ 

การศึกษาขอมูลการใชประโยชนที่ดินของชุมชนตาง ๆ จากเอกสารและรายงานการวิจัย 
พบวาการใชประโยชนที่ดินของชาวปกาเกอญอ และไทลื้อมีความนาสนใจเปนอยางยิ่ง การใช
ประโยชนที่ดินของชาวปกาเกอญอ เปนการเกษตรเพื่อยังชีพ มีการใชประโยชนที่ดินเพื่อทํานาดํา ไร
หมุนเวียน มีการปลูกขาวไรและขาวโพดเพื่อการบริโภคเปนหลัก นอกจากนี้ยังมีการปลูกพืชผักสวน
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ครัว และผลไมสําหรับบริโภคภายในครัวเรือน โดยสวนที่เหลือจากการบริโภคอาจจะนําไปขายใน
ราคาถูกใหคนในพื้นที่เดียวกัน สวนใหญจะใชประโยชนที่ดินเพื่อทําไร คร้ังหนึ่งแลวปลอยใหพื้นที่
พักตัวเพื่อฟนฟูดินประมาณ 5-7 ป และกลับมาใชประโยชนในพื้นที่เดิมอีกครั้งหนึ่ง (สุจริตลักษณ
และสรินยา, 2540) 

สวนการใชประโยชนที่ดินของชาวไทลื้อเปนการใชที่ดินสําหรับการทํานาเพื่อการบริโภค   
ภายในครอบครัวเปนหลัก มีการทําการเกษตรแบบอื่น ๆ บาง เชน ยาสูบ กระเทียม ถ่ัวลิสง ถ่ัวเหลือง 
และการปลูกผักฤดูหนาว เปนตน ซ่ึงเปนการปลูกหลังฤดูทํานา เพื่อเปนรายไดเสริม โดยจะมี  พอคา
คนกลางมารับซ้ือถึงที่ทํากินหรือบางคนนําไปขายเองที่ตลาดในเมือง (สมใจและวีระพงศ, 2541) 

การวิจัยในครั้งนี้ตองการศึกษารูปแบบการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรที่ดิน        
บทบาทในการจัดการทรัพยากรที่ดินโดยชุมชนที่กอใหเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยาง
เหมาะสม ผลของปจจัยทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมบางประการที่มีตอการใชประโยชน
ทรัพยากรที่ดินของชุมชนและศึกษาวารูปแบบการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่สอดคลองกับแผนปฏบิตัิ
การ 21 และหลักการความยั่งยืนที่วา การใชประโยชน การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   
จะตองดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ ใหเหมาะสมตามศักยภาพ และความสามารถในการรองรับ 
(Carrying capacity) ของทรัพยากรธรรมชาติแตละประเภท รวมทั้งตองตระหนักอยูเสมอวาการใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในปจจุบันนี้จะตองไมรุกลํ้า ทรัพยากรธรรมชาติของชนรุนหลัง ไม
ทําลายโอกาสที่จะรักษาหรือเพิ่มระดับความเปนอยูของชนรุนหลัง (เครือขายกาญจนาภิเษก, 2547  
ปรีชา, 2538 และ ปรีชา, 2541) 

 


