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บทที ่1 
บทนํา 

 
1.1 หลักการ และเหตผุล 

การใชประโยชนทรัพยากรที่ดินในประเทศไทยสวนใหญเปนการใชที่ดินเพื่อการเกษตร      
ซ่ึงคิดเปนรอยละ 56.24 ของพื้นที่ประเทศไทย (สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ        
ส่ิงแวดลอม,  2547) โดยมีรูปแบบการใชประโยชนที่ดินแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ ขึ้นอยูกับปจจัย
หลายประการ เชน สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ประเพณี เปนตน ในอดีต
การใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรในแตละภูมิภาคจะมีลักษณะที่คลายคลึงกัน กลาวคือเปน
การเกษตรเพื่อยังชีพ มีการปลูกขาวเปนพืชหลัก แตในปจจุบันนี้รูปแบบการใชที่ดินเปล่ียนแปลงจาก
เดิมกลายเปนการเกษตรเชิงพาณิชย มีการปลูกพืชเชิงเดี่ยว และใชประโยชนที่ดินอยางเขมขน มีการใช
สารเคมีมากขึ้น เพื่อตอบสนองความตองการดานอาหารของประชากรที่เพิ่มจํานวนมากขึ้น โดยมักจะ
ไมไดคํานึงถึงการอนุรักษ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม สงผลใหเกิดปญหาความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดินที่นับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น ซ่ึงปญหาดังกลาวนั้นสวนใหญมัก
เปนปญหาเกี่ยวกับการใชที่ดินไมเหมาะสมตามศักยภาพของที่ดิน และไมถูกตองตามหลักวิชาการ           
ซ่ึงประเทศไทยมีพื้นที่ที่มีปญหาเชนนี้ถึง 108.9 ลานไร คิดเปนรอยละ 33.95 ของพื้นที่ประเทศ และ
ปญหาสวนใหญอยูในพื้นที่ลาดชันเชิงซอน โดยพื้นที่ทางภาคเหนือของประเทศไทยเปนพื้นที่ที่มี
ปญหาดังกลาวมากที่สุดถึง 54 ลานไร หรือรอยละ 50.89 ของพื้นที่ภาคเหนือ (สุกรานต, 2546, 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2546) 

ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดินไดรับความสนใจมากขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2535 ในการ
ประชุมสุดยอดระดับโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (UN Conference on Environment and 
Development:  UNCED) โดยการประชุมครั้งนั้นไดจัดมีการทําเอกสารเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการ 21 
(Agenda 21) เพื่อเปนแนวทางใหแกรัฐบาลของประเทศตาง ๆ ทั่วโลกใชกําหนดนโยบายของประเทศ
ในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน แผนปฏิบัติการ 21 เนนใหมีการดําเนินการ
พัฒนาอยางยั่งยืน ทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม (กระทรวงการตางประเทศ, 2537) 
แผนการดังกลาวไดใหความสําคัญกับปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดิน โดยกลาววาปญหา
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดินนั้นเกิดจากการที่ความตองการของประชากรมนุษยเพิ่มมากขึ้น   
การใชประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติจากพื้นดิน ควรจะเปนการใชที่มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และใชใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืนสูงสุด (กระทรวงการตางประเทศ, 2537) 
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นอกจากนี้แผนปฏิบัติการ 21 ยังเนนถึงความสําคัญของภูมิปญญาทองถ่ินในการอนุรักษ   
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยไดเสนอวิธีการที่เหมาะสมในการลดความขัดแยงจากการใชที่ดินวา
ควรจะมีการเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเขากับการคุมครองและสงเสริมความสมบูรณของ            
ส่ิงแวดลอม และจะตองดําเนินการในเรื่องการจัดการพื้นที่คุมครอง ทรัพยสินสวนตัว สิทธิของ         
ชนพื้นเมือง และชุมชนทองถ่ินตาง ๆ ในการครอบครองที่ดิน และไดเสนอทางเลือกในการ                
ใชประโยชนที่ดินที่ควรสนับสนุนรูปแบบดั้งเดิมของการจัดการที่ดินอยางยั่งยืน และใหการคุมครอง
ที่ดินเพื่ออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและผลประโยชนทางสิ่งแวดลอมอื่น ๆ ทั้งยังเสนอให     
รัฐบาลแตละประเทศกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดิน และควรนําเอาการใชประโยชน   
ที่ดินแบบพื้นเมืองและดั้งเดิมที่เหมาะสม การสงวนรักษาที่ดินแบบดั้งเดิม และการเพาะปลูกแบบ     
ขั้นบันไดไปใชในการจัดการที่ดิน (กระทรวงการตางประเทศ, 2537) 

ภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพสามารถแบงออกไดเปนมิติทาง
ระบบคิด ระบบคุณคา และระบบความเชื่อ และองคความรูที่มีตอธรรมชาติ ซ่ึงระบบคิด ระบบคุณคา 
ความเชื่อ และองคความรูของชุมชนทองถ่ินที่มีตอความหลากหลายทางชีวภาพไดสะทอนผานวิถีชีวิต 
การประกอบอาชีพ โครงสรางความสัมพันธทางสังคม ประเพณี พิธีกรรม และสัญลักษณตาง ๆ เชน 
ความเชื่อของชุมชนในเรื่องที่ดิน น้ํา ปา มีผีคุมครอง ความเชื่อดังกลาวไดเชื่อมโยงกับองคความรูใน
การทําการเกษตรที่ไมทําลายปา เชน การทําไรหมุนเวียน ระบบเหมืองฝาย เปนตน ในขณะเดียวกัน
ระบบความเชื่อดังกลาวสงผลตอพฤติกรรมของชุมชน เชน การไมใชประโยชนในปาศักดิ์สิทธิ์ของ    
ชุมชนที่อยูในพื้นที่ลุมน้ําสายบุรี และปตตานี หรือการไมตัดตนไมใหญ ไมลาสัตวใหญของชาว      
ปกาเกอญอในปาทุงใหญนเรศวร ซ่ึงระบบคุณคา ความเชื่อ ไดแสดงผานประเพณี และพิธีกรรมตางๆ  
เชน การไหวผีฝาย พิธีบวชปา เปนตน  (กฤษฎา, 2540) 

ดังนั้นจะเห็นวาถึงแมประเทศไทยจะเปนประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณมีความ
หลากหลายทางชีวภาพสูง แตการนําทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูไปใชประโยชนอยางเขมขนจนเกิน
ความสามารถที่จะรองรับของทรัพยากรแตละประเภท โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรที่ดิน ปญหาความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดินจึงทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจากการใชประโยชนที่ดินใน
เกษตรกรรมของประชากรสวนใหญเปนการใชที่ดินซึ่งไมเหมาะสมกับสมรรถนะของที่ดิน ไม
คํานึงถึงหลักการอนุรักษดิน และใชสารเคมีในปริมาณมากเกินความจําเปน ทั้งนี้การใชที่ดินของ
ประเทศไทยในอดีตไมมีแบบแผนที่แนนอน มักจะเปนการใชประโยชนตามความตองการของ
เกษตรกรมากกวาการใชตามสมรรถนะของที่ดิน (นิพนธ, 2534) ซ่ึงหากรัฐบาลและหนวยงานที่
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เกี่ยวของยังไมตระหนักถึงปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดินอยางจริงจัง ในอนาคตประเทศ
ไทยอาจไมเหลือทรัพยากรที่ดินที่มีศักยภาพสําหรับใชในการเพาะปลูกอีกเลย  

จังหวัดเชียงใหมประสบกับปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดินมากเปนอันดับหนึ่ง
ของประเทศ (สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2545) และอําเภอสะเมิงก็เปนอําเภอหนึ่งของ
จังหวัดเชียงใหมที่มีสภาพพื้นที่เกือบทั้งหมดเปนภูเขาและที่สูงถึงรอยละ 80 ของพื้นที่ทั้งหมด (กรม
ปาไม, มปท.) การใชที่ดินสวนใหญจึงเปนการใชที่ดินบนพื้นที่สูง ปญหาที่พบมีลักษณะที่คลายคลึง
กับปญหาของจังหวัดเชียงใหมในภาพรวม เนื่องจากอําเภอสะเมิงจัดอยูในพื้นที่ลุมน้ําขานซึ่งเปนหนึ่ง
ในลุมน้ําหลักของลุมน้ําปง และมีลุมน้ํายอยที่สําคัญหลายลุมน้ํา โดยเฉพาะลุมน้ําแมสาบอันเปน      
ลุมน้ํายอยที่ยังคงมีสภาพทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณที่สุดในลุมน้ําขาน ถึงแมวาประชากรในลุม
น้ํานี้จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมถึงรอยละ 95.74 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมดก็ตาม  

พื้นที่ลุมน้ําแมสาบ ครอบคลุมตําบลแมสาบและตําบลสะเมิงใต มีหมูบานทั้งหมด 9 หมูบาน 
ไดแก ขุนสาบ  นากู – ผายอง  ทุงยาว  แมตุงติง  ปางเติม  งิ้วเฒา  งาแมง  กองขากนอย  และ   แมสาบ 
ประกอบดวย 4 กลุมชาติพันธุ ไดแก ปกาเกอญอ (กะเหรี่ยง)  ลีซอ  คนเมือง  และไทลื้อ มีประชากร
จํานวน 3,807 คน จํานวน 1,022 ครัวเรือน (สํานักงานเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2545) การใช
ประโยชนที่ดินสวนใหญเปนการใชเพื่อเกษตรกรรม โดยมีรูปแบบการใชประโยชนแตกตางกันไปใน    
แตละหมูบาน 

หมูบานงาแมงตั้งอยูทางตอนกลางของลุมน้ําแมสาบ อาศัยน้ําแมสาบเปนแมน้ําหลักใน
การเกษตร ประชากรประกอบดวยคนเมือง และไทลื้อ มีจํานวนประชากรทั้งหมด 41 ครัวเรือน จาํนวน 
174 คน ประชากรทั้งหมดประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีขนาดพื้นที่ทําการเกษตรจํานวน 256 ไร 
(สํานักงานเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2545) สวนหมูบานขุนสาบเปนหมูบานของชาวปกาเกอญอ 
ตั้งอยูในบริเวณที่ ลําน้ํายอยไหลมารวมกันเปนน้ําแมสาบอยูทางตอนบนของลุมน้ํา มี
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ มีประชากรทั้งหมด 92 ครัวเรือน จํานวน 399 คน ประชากร
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทั้งหมดมีขนาดพื้นที่ทําการเกษตรจํานวน 300 ไร ทั้งสองหมูบานมีสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติที่คอนขางอุดมสมบูรณ จึงเปนที่นาสนใจวา ชุมชนมีการใชประโยชนและจัดการ
ทรัพยากรที่ดินอยางไร ทําใหสามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยรวมไดเปนอยางดี  
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1.2 วัตถปุระสงค 
1) เพื่อศกึษาแบบแผนการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรทีด่ินของชมุชน  
2) เพื่อศกึษาถึงการนําทรพัยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ นอกจากทรพัยากรที่ดนิ ไดแก ทรัพยากร

น้ํา และปาไม มาใชประโยชน เพือ่การเกษตรและการดํารงชีพ  
3) เพื่อศกึษาผลของปจจัยทางดานแหลงน้ํา สภาพภูมปิระเทศ การคมนาคม การถือครอง

ที่ดิน ชาติพนัธุ วัฒนธรรมและประเพณี ที่มตีอการใชประโยชนทรัพยากรที่ดินของชุมชน  
4) เพื่อศกึษาบทบาทในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตขิองชาวบาน ที่เปนผลสืบ

เนื่องมาจากการใชประโยชนและการจดัการทรัพยากรที่ดนิ 
5) เพื่อเปนแนวทางแกผูที่สนใจจะศึกษาเกีย่วกบัการใชประโยชนและการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนตอไป 
 

1.3 ประเด็นปญหา 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ตองการศึกษาวิธีการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรที่ดิน       

บทบาทในการจัดการทรัพยากรที่ดินโดยชุมชนที่กอใหเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
และผลของปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมบางประการที่มีตอการใชทรัพยากรที่ดินของชุมชน โดยมุง
ศึกษาในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

1) รูปแบบการใชประโยชนที่ดิน และบทบาทในการจัดการทรัพยากรที่ดินของชุมชนที่
กอใหเกิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

2) แหลงน้ํา สภาพภูมิประเทศ การคมนาคม การถือครองที่ดิน ชาติพันธุ วัฒนธรรมและ
ประเพณี ที่ตางกันมีผลทําใหพฤติกรรมใชประโยชน การจัดการ และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชนแตกตางกัน 

3) การใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรที่ดินของชุมชน ตลอดจนความเปนอยูแบบ
พึ่งพาอาศัยธรรมชาติทําใหชุมชนบุกรุกและทําลายพื้นที่ปานอย 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
การศึกษาวิจัยในพื้นที่ลุมน้ําแมสาบสามารถศึกษาวิจัยครอบคลุมในหลาย ๆ ประเด็นปญหา 

แตการศึกษาในครั้งนี้มีความจํากัดทางดานเวลา จึงสามารถศึกษาไดในบางประเด็นเทานั้น โดยได
ศึกษาถึ งวิ ธีการใชและการจัดการทรัพยากรที่ ดินของชาวบานว ากอให เกิดการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติไดอยางไร รวมถึงศึกษาผลของปจจัยทางดานสภาพภูมิประเทศ ระยะหางจากตัว
เมือง และชาติพันธุวามีผลตอการใชทรัพยากรของชาวบานหรือไม และอยางไร ซ่ึงไดศึกษาเฉพาะใน
พื้นที่หมูบานงาแมง และหมูบานขุนสาบ ตําบลแมสาบ อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม เนื่องจาก   ทั้ง
สองหมูบานมีวิธีการใชและจัดการทรัพยากรโดยชุมชนที่นาสนใจทามกลางสภาพทรัพยากรธรรมชาติ
ที่สมบูรณ ซ่ึงนาจะเปนแบบอยางใหแกชุมชนอื่น ๆ ไดตอไป 
 
1.5 กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 

ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
ผลการศึกษาที่ไดรับเกี่ยวของกับรูปแบบการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรที่ดินโดย

ชุมชน บทบาทของชาวบานในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ ผลของปจจัยทาง
เศรษฐกิจและสังคมบางประการที่มีตอการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรของชุมชน และผลที่
ไดสามารถนําไปใชประโยชนเปนขอมูลพื้นฐานของการศึกษาวิจัยขั้นตอไป ตลอดจนเปนขอมูล      
พื้นฐานสําหรับการพัฒนาชุมชนและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่มีลักษณะคลายกับทั้งสองหมูบาน  
ดังกลาว 

 

แหลงน้ํา 
สภาพภูมิประเทศ 
การคมนาคม 
การถือครองทีด่ิน 
ชาติพนัธุ 
วัฒนธรรมและประเพณ ี
 

 
การใชประโยชนและ 

การจัดการทรพัยากรที่ดนิ
โดยชุมชนอยางพึ่งพา

อาศัยธรรมชาติ 


