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บทคัดยอ 
 
 การศึกษาวิจยันี้ มีวัตถุประสงค 4 ประการคือ 
 1.  เพื่อวิเคราะหผลของการดําเนินการดานการคุมครองเด็กของคณะกรรมการคุมครอง
เด็กจังหวัดเชียงใหม ใหเปนไปตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  
พ.ศ. 2546 
 2.  เพื่อสํารวจความคิดเห็นของผูเกี่ยวของเก่ียวกับจุดแข็ง จุดออนของหลักการและ
วิธีการเช่ือมโยงการดําเนินงานคุมครองเด็ก  
 3.  เพื่อสํารวจปญหา อุปสรรค ขอจํากัดในการปฏิบัติงานตามหลักการและแนวทาง
คุมครองเด็กของคณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัดเชียงใหม 
 4.  เพื่อศึกษาความเหมาะสมของโครงสรางบทบาท อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ
คุมครองเด็กจังหวัดเชียงใหม 

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อใหไดขอมูลเชิงลึก โดยใชแบบสัมภาษณอยางมี
โครงสรางเปนเคร่ืองมือในการเก็บขอมูลจากกลุมประชากรท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้ ประกอบดวย 
ผูพิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดเชียงใหม  ผูพิพากษาและอดีตผูพิพากษาศาลเยาวชน
และครอบครัวจังหวัดเชียงใหม กลุมองคกรพัฒนาเอกชน กลุมเครือขายดานเด็กและเยาวชน ภาคเอกชน
ท่ีทํางานดานเด็กและเยาวชน เจาหนาท่ีสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ท่ีทําหนาท่ีคุมประพฤติ 
และกลุมผูปกครองและเด็กท่ีประสบปญหาดานความประพฤติและความเปนอยู จํานวน 20 ตัวอยาง   
 ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
 1. การดําเนินงานของคณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัดเชียงใหม มีการดําเนินการโดยมี
หนวยงานของรัฐดูแลเด็กไดบางกลุม  โดยเฉพาะในเขตชุมชนเมือง ไดแก บานพักเด็กและครอบครัว



 จ 

จังหวัดเชียงใหม เปนสถานแรกรับเด็กตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 มีสถานสงเคราะห
บานเด็กชายเชียงใหม สถานสงเคราะหบานเด็กออนเวียงพิงค และเด็กท่ีไดรับการสงเคราะหไดแกเด็ก
เรรอน เด็กกําพรา จํานวนเพียงบางสวนเทานั้น แตเด็กท่ีอยูตางอําเภอยังไมไดรับการดูแลเทาท่ีควร ท้ังนี้
เนื่องจากหนวยงานของรัฐมีทัศนคติมองเด็กกลุมนี้วาเปนเด็กมีปญหามากกวาเปนเหยื่อท่ีตองคอยให
ความชวยเหลือ  จึงทําใหเด็กและเยาวชนสวนใหญโดยเฉพาะเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงท่ีไมไดอยูในระบบ
และอยูในความดูแลของกลุมบุคคลหรือองคกรพัฒนาเอกชนมากกวาอยูในความดูแลของคณะกรรมการ
คุมครองเด็กจังหวัดเชียงใหม และไดรับการสนับสนุน ดูแล นอยมาก  
 2. คณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัดเชียงใหมมีจุดแข็ง เนื่องจากเปนจังหวัดใหญ 
มีหนวยงานท่ีเกี่ยวของต้ังอยูเปนจํานวนมากไมวาระดับภาคหรือระดับเขต และมีหนวยงานเอกชน
ท้ังในและนอกประเทศเปนจํานวนมากคอยใหการสนับสนุน  แตยังมีจุดออนท่ีสําคัญคือ
คณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัดเชียงใหมประกอบดวยหนวยงานหลายหนวยงาน ทําใหขาด
เจาภาพท่ีชัดเจน นอกจากนี้คณะกรรมการชุดนี้มีผูวาราชการจังหวัดซ่ึงเปนประธาน ทําใหไมมีเวลาท่ี
จะใหการเอาใจใส ผลักดันใหการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายได  จึงสงผลใหคณะกรรมการและ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของอ่ืน ๆ ขาดการประสานกันทํางานและท่ีสําคัญคือ  หนวยงานสวนใหญไมทราบถึง
การทํางานของคณะกรรมการคุมครองเด็ก 

3. จากการศึกษาปญหาและอุปสรรคการดําเนินดําเนินงานของคณะกรรมการคุมครองเด็ก
จังหวัดเชียงใหม พบวา มีปญหาเชนเดียวกับหนวยงานภาครัฐท่ัวไป ไดแก การขาดการสนับสนุน 
ดานงบประมาณ ไมมีบุคลากรเพียงพอ บุคลากรขาดความรูความเขาใจ และอุทิศเวลาหรือความตั้งใจใน
การทํางานยังมีนอย ขาดการประสานงานอยางตอเนื่อง รวมท้ังผูเขารวมประชุมคณะกรรมการไมใชผูท่ี
มีอํานาจในการตัดสินใจ การทํางานของคณะกรรมการจึงไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร 

4.  ความเหมาะสมของโครงการของคณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัดเชียงใหม
จะตองมีการจัดองคกรการคุมครองเด็กมีลักษณะใหเปนองคกรอิสระ และมีหนวยงานในระดับ
จังหวัดเปนผูรับผิดชอบโดยตรงและมีอํานาจตามกฎหมายเพื่อใหสามารถ ขอความรวมมือกับ
หนวยงานตาง ๆ ได มีการจัดสรรงบประมาณใหโดยตรงและมีอํานาจเพียงพอตอภาระหนาท่ีท่ีตอง
รับผิดชอบดวย นอกจากนี้ รัฐบาลและหนวยงานรัฐบาลทุกระดับตองถือวาเปนความรับผิดชอบ
รวมกัน ท่ีทุกฝายตองถือเร่ืองการปกปองคุมครองสิทธิเด็กเปนวาระแหงชาติ เชนเดียวกับ 
การประกาศสงครามกับยาเสพติด เพื่อกระตุนจิตสํานึกของคนในชาติใหรับผิดชอบในการดูแล 
บุตรหลานของตน 
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ABSTRACT 
 

This study had four objectives as follows: 
1. To analyze the performance on child rights protection of the Chiang Mai Child 

Protection Rights Committee according to The Convention of Child Rights and the Child Rights 
Protection Act, B.E. 2546. 

2. To survey the opinions of the relevant persons about the strong and the weak points 
of linkage of the work on child rights protection. 

3. To survey the problems, obstacles and limitations in the operation according to the 
principles and guidelines of the child rights protection work faced by the Chiang Mai Child 
Protection Rights Committee. 

4. To Study the appropriateness of the role, the structure and the power of the Chiang 
Mai Child Protection Rights Committee. 

The study was a qualitative research for in depth information using structured 
interviews as the tool to collect the data from 20 target samples comprising associate judges from 
the Juvenile and Family Court, Chiang Mai, Judges and former Judges from the Juvenile and 
Family Court of Chiang Mai, representatives of non-government organizations, Child and Youth 
networks, private sectors who dealt with child and youth work, officials from the Reformatory 
Probation Officers as well as parents and the children with behavior and life problems. 
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The results of the study were as follows: 
1. The performance of the Chiang Mai Child Protection Rights Committee was done in 

cooperation with some government sectors.  Their capability to protect children depended on 
some limited groups, specifically those in the urban area consisting of; the Child and Family 
Shelter, Chiang Mai Province, a remanding home under the Child Protection Act, B.E. 2546, with 
the Chiang Mai Boy Home, Viang Ping Infant Home and children aided by the committee were a 
limited number of homeless children and orphans in the area.  Children in other districts had not 
received appropriate aid due to the attitude of the government sectors regarding these children as 
problem causers instead of being victims who need help. Therefore, most children and youth, 
especially those in the high risk group who had not been put into the aid systems and were under 
the protection of some groups of people or non-government organizations instead of being under 
the protection of the Chiang Mai Child Protection Rights Committee, which made them receive 
very little support or care. 

2. The Chiang Mai Child Protection Rights Committee had a strong point due to its 
belonging to a large city with many relevant sectors at the regional and district levels as well as 
non-government organizations, both domestic and international ones to support their work. The 
committee, however, had a major weak point due to its involving many offices causing it to lack a 
clear host or responsible agent. Moreover, the chairman of the present committee was the 
Governor of Chiang Mai Province who tended to have little time to pay attention to motivating 
the work to achieve its goals causing the committee to lack connections with other sectors. 
Moreover, the other sectors lacked the information about the work of the Child Protection Rights 
Committee. 

3. It was found that the problems and obstacles of the Chiang Mai Child Protection 
Rights Committee were similar to those of other government sectors. These were such problem as 
a lack of budget, staff shortage, personnel lacking knowledge and devotion for their work, a lack 
of constant coordination and the persons who attended the meetings had no authority to make 
decisions. All of these factors hindered the committee from achieving its goals. 

4. The appropriateness of the projects of the Chiang Mai Child Protection Rights 
Committee required its organization structure to be of an autonomous status directly responsible 
by a provincial level unit with a legal power to seek cooperation from other sectors and to have a 
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budget directly allocated to the unit with enough power for its responsibility. Moreover, the 
government and all levels of governmental sectors must agree that it is the mutual responsibility 
that all parties must see child rights protection as a national agenda at the same level of 
significance as that for the declaration of war against drugs to boost the people’s responsibility in 
taking care of their children. 

 


