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บทคัดยอ 
กกกกกกกกการศึกษาเรื่องกระบวนการถายโอนสถานีอนามัยสูองคการบริหารสวนตําบล:
กรณีศึกษาอําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อ 1)  ศึกษารูปแบบและขั้นตอนการ
ถายโอนสถานีอนามัยสูองคการบริหารสวนตําบล 2) ศึกษาระดับความรู ความเขาใจและความ
พรอมของบุคลากรสถานีอนามัยและฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ในกระบวนการถายโอน
สถานีอนามัยสูองคการบริหารสวนตําบล  ในเขตอําเภอดอยสะเก็ด  3)  ศึกษาความคิดเห็นของ
บุคลากรฝายสาธารณสุข และฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบลในการรับถายโอนสถานีอนามัย
สูองคการบริหารสวนตําบล  4) ศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคของกระบวนการถายโอนสถานี
อนามัยสูองคการบริหารสวนตําบล  
กกกกกกกกการศึกษาครั้งนี้ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลของบุคลากร
สถานีอนามัย จํานวน 42 คน และผูบริหารและบุคลากรจากองคการบริหารสวนตําบล  36 คน และ
ใชแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลจากฝายบริหารสาธารณสุขและฝายบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล ในอําเภอดอยสะเก็ด  จํานวน 6  คน หลังจากนั้น นํามาวิเคราะหขอมูลในเชิง
สถิติ และเชิงคุณภาพ 
กกกกกกกกผลการศึกษาพบวา บุคลากรของสถานีอนามัยในอําเภอดอยสะเก็ด มีความรู ความ
เขาใจเกี่ยวกับกระบวนการถายโอนสถานีอนามัยสูองคการบริหารสวนตําบลในระดับต่ํา  เนื่องจาก
ความไมชัดเจนของกลไกการกระจายอํานาจดานสุขภาพ  ที่บุคลากรสาธารณสุขไดรับจาก
สวนกลาง    ทําใหมีแรงจูงใจและความพรอมที่ถายโอนไปสูองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับ
นอย  เนื่องจากไมแนใจในอนาคตของตนเอง  ตรงกันขามกับองคการบริหารสวนตําบล กลับมี
ความคิดเห็นในความพรอมดานการบริหารจัดการสาธารณสุขในระดับมาก   แตยังไมพรอมที่จะ



  
จ 

จัดตั้งสวนสาธารณสุขเพื่อรองรับภารกิจสาธารณสุข เนื่องจากศักยภาพขององคการบริหารสวน
ตําบลในอําเภอดอยสะเก็ดมีความแตกตางกัน สวนใหญยังเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก 
กกกกกกกกโดยสรุปแลว จากกลุมตัวอยางทั้ง 2 กลุม คือกลุมบริหารและบุคลากรขององคการ
บริหารสวนตําบล กับกลุมบริหารและบุคลากรของสถานีอนามัย มีความเห็นตรงกันในเรื่อง 
รูปแบบและขั้นตอนในการกระจายอํานาจดานสุขภาพ  ยังไมมีความชัดเจนที่จะนําไปปฏิบัติได 
เปนเหตุใหผูไดรับผลกระทบโดยตรง โดยเฉพาะบุคลากรของสถานีอนามัย มีความกังวล และมี
ความสับสนถึงอนาคตตนเอง  อีกทั้งผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ยังไมมีความเขาใจใน
กระบวนการถายโอนสถานีอนามัยนี้มากนัก  ทําใหเกิดประเด็นคําถามเกิดขึ้น  ทั้งในระดับผูบริหาร
และระดับผูปฏิบัติ  ในเร่ืองแนวทางการปฏิบัติในกระบวนการถายโอน  ผลดีและผลเสียของการ
ถายโอน  มีความเขาใจแตกตางกัน    ซ่ึงเกิดจากการไดรับขอมูลขาวสารไมตรงกัน นอกจากนี้ยังมี
ปจจัยหลายประการที่มีผลกระทบตอความสําเร็จของกระบวนการถายโอนสถานีอนามัยสูองคการ
บริหารสวนตําบล โดยเฉพาะดานนโยบายทางการเมืองของรัฐบาลในเรื่องการกระจายอํานาจ   จะมี
ผลตอแนวทางการปฏิบัติตามแผนและขั้นตอนในกระบวนการถายโอน    แตอยางไรก็ตามผูบริหาร
ที่มีอํานาจตัดสินใจในเรื่องนี้  ควรจะคิดถึงประชาชนเปนหลัก  และประชาชนควรจะเปนฝายไดรับ
ประโยชนสูงสุดในกระบวนการถายโอนสถานีอนามัยสูองคการบริหารสวนตําบลในครั้งนี้ 
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ABSTRACT 
 
 The Process of Transferring Health Center to Tambon Administrative Organization: A 
Case Study of Doi Saket District, Chiang Mai Province  
 The purposes of this study on The Process of Transferring Health Center to Tambon 
Administrative Organization: A Case Study of Doi Saket District, Chiang Mai Province were: 1) 
to study the format and process of transferring health centers to the Tambon Administrative 
Organizations (TAO’s); 2) to study the level of knowledge and understanding as well as the 
readiness of the personnel of both the respective health centers and the TAO’s of Doi Saket 
District regarding the transfer; 3) to study the opinions of the relevant health personnel and those 
of the TAO’s concerning the transfer and 4) to study the problems and obstacles of the transfer 
process. 
 This study used questionnaire as a tool to collect data from 42 personnel of the Health 
Centers and 36 personnel of the Tambon Administrative Organizations as well as an interview of 
six officers of the Health Administration Division and the Administration Division of the TAO’s 
of Doi Saket District.  The data was statistically and quantitatively analyzed. 
 The study found that the personnel of the Health Centers in Doi Saket District had 
knowledge and understanding of the transfer process at a low level.  This resulted from the 
obscurity of the decentralization mechanism of the healthcare policy received from the Central 
Government by the health personnel.  This uncertainty resulted in a low level of motivation and 
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readiness for the transfer as the health personnel were unsure about their future.  On the other 
hand, the personnel of the TAO’s has a high level of readiness in health management although 
they had not yet had the capacity to handle the healthcare tasks because the potential of different 
TAO’s of Doi Saket District varied and most of them were rather small.   
 In conclusion the samples of both groups: the administrators and the personnel of the 
TAO’s and those of the Health Centers agreed in the format and process of the decentralization of 
the healthcare administration, but they were not clear about the practices.  This caused those who 
would be directly affected, especially the personnel of the Health Centers, to worry and become 
confused about their future.  Moreover, the administrators of the TAO’s themselves were not 
quite clear about the transfer process.  Many questions were raised at both the administrative 
level and the operations level as the information they received was different.  In addition, there 
were also some other factors affecting the transfer process, namely economic, social and political 
factors.  Nevertheless, it is advisable for the decision makers to focus on the ultimate benefits of 
the people and answer the people or the stakeholders about the advantages of the transfer process 
of the health centers to the Tambon Administrative Organizations. 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


