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     บทคัดยอ 
การศึกษาเรื่อง บทบาทและทิศทางการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลใน

จังหวัดลําพูน มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) วิเคราะหถึงบทบาทและทิศทางการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดลําพูน 2) เพื่อวิเคราะหหาแนวทางในการปรับเปลี่ยนรูปแบบโครงสราง
การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลใหเหมาะสมกับภาระหนาที่ และศักยภาพของชุมชน
และ 3) เพื่อระบุปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
ลําพูน การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ใชแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจาก นายอําเภอ 
บุคลากรของสํานักงานทองถ่ินจังหวัดลําพูน บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล กํานัน 
ผูใหญบาน และนักวิชาการในจังหวัดลําพูน  

ผลการศึกษาพบวา ภารกิจที่ไดรับถายโอนมาจากสวนกลาง องคการบริหารสวนตําบลยัง
ไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มที่ เพราะขาดงบประมาณ ขาดบุคลากรที่มีความรู ความชํานาญ
การเฉพาะดาน การกําหนดกฎหมาย นโยบาย แผนงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับองคการบริหารสวน
ตําบลยังถูกกําหนดโดยสวนกลาง  องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับไมไดเขามามีสวนรวมใน
การกําหนดกฎหมาย นโยบาย แผนงานตาง ๆ อยางทั่วถึง มีผลใหเมื่อนํากฎหมาย นโยบาย แผนงาน
ตาง ๆ มาปฏิบัติไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร เชน พ.ร.บ. กระจายอํานาจ เมื่อนํามาปฏิบัติจริง ๆ 
องคการบริหารสวนตําบลไมมีความพรอมที่จะสามารถตามภารกิจที่ พ.ร.บ. กระจายอํานาจกําหนด 
สําหรับแนวทางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในอนาคต  ควรมีกลไกการ
บริหารงาน  และการจัดการชุมชนโดยวิธีการ มีกระบวนการคัดเลือกบุคลากรที่มีความสามารถ 
ความรู มาปฏิบัติงานในองคกร เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานดาน   
ตาง ๆ อยางตอเนื่อง เพื่อใหการดําเนินงานดังกลาว สอดคลองกับความตองการของประชาชน และ
สามารถแกไขปญหาที่ประชาชนประสบไดอยางแทจริง  
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แนวทางในการปรับเปลี่ยนรูปแบบโครงสรางการดําเนินงานขององคการบริหารสวน

ตําบล สวนกลางควรกระจายอํานาจดานการบริหาร  การเงิน การบริหารงานบุคคลใหทองถ่ินอยาง
แทจริง ควรกํากับเทาที่จําเปน หนวยงานสวนกลางควรมีฐานะกํากับทางวิชาการ สรางมาตรฐาน
การทํางานและมุงเนนสงเสริมการบริการจัดการของทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล มีการบริหาร
จัดการที่ดีในดานองคกร บุคลากร เจาหนาที่ และงบประมาณ เนนกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนทองถ่ินรวมกับองคการบริหารสวนตําบล มีการคัดสรรตัวแทนจาก
ภาคประชาชนมาทํางานรวมกับองคการบริหารสวนตําบลอยางเปนรูปธรรม และรูปแบบการ
ใหบริการสาธารณะที่รวดเร็ว ถูกตอง เขาถึงประชาชนและตรงตามความตองการที่แทจริง 

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล พบวา บุคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบลยังมีจํานวนไมเพียงพอตอภาระงาน ขาดความเชี่ยวชาญ รายไดจากการ
จัดเก็บเอง และเงินอุดหนุนจาสวนกลาง ยังไมเพียงพอตอการดําเนินงานตามภารกิจตาง ๆ การ
บริหารงานบุคคล ยังเนนระบบอุปถัมภ ผูกขาดโดยผูบริหาร ทิศทางความกาวหนาของบุคลากร
ทองถ่ินยังไมมีความชัดเจน และองคการบริหารสวนตําบลขาดความพรอมดานเครื่องมือเครื่องใชที่
ทันสมัยในการปฏิบัติงาน และยังตองพึ่งพาเครื่องมือเครื่องใชดานชางจากหนวยงานภาครัฐอื่น 
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ABSTRACT 
 The study entitled “Roles and Direction of Tambon Administrative Organizations in 
Lamphun Province” had three main objectives which were 1) to analyze roles and direction of 
Tambon Administrative Organizations in Lamphun Province; 2) to examine approaches in 
reforming functional structure of Tambon Administrative Organizations to be appropriate with 
the community’s responsibility and capacity; and 3) to explore problems and obstacles of Tambon 
Administrative Organizations in Lamphun Province.  Data were collected through interview 
schedule from District Chief Officers, officers in Lamphun Provincial Local Administration 
Office, officers in Tambon Administrative Organizations, Subdistrict Headmen, Village Headmen 
and academics in Lamphun Province. 

The study found that functions transferred from the Central Administration were not well 
operated by Tambon Administrative Organizations due to the lack of budget and specialized and 
skilled personnel.  Law, policy and plans involving Tambon Administrative Organizations were 
formulated by the Central Administration.  Tambon Administrative Organizations in every level 
had not participated in prescribing law, policy and plans resulting to the relatively unsuccessful 
performance according to the abovementioned law, policy and plans.  For example, Tambon 
Administrative Organizations were not well prepared to perform a lot of functions as stated by the 
act on Determining Plan and Process of Decentralization B.E. 2542 (1999).  The performance 
direction of Tambon Administrative Organizations in the future should consist of the 
administrative mechanism and community management by using selection process to screen 
competent personnel to work in the organization and providing opportunities for people to 
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participate in carrying out Tambon Administrative Organizations’ plans and projects constantly.  
These approaches enhanced Tambon Administrative Organizations to perform their functions in 
conformity with people’s demand. 

Additionally, in reforming functional structure of Tambon Administrative 
Organizations, the Central Administration should decentralize the authority in administration, 
finance and personnel management to Tambon Administrative Organizations.  The Central 
Administration should supervise only in academic matter, create working standards and promote 
the good governance in the light of organization, personnel, officers and budget.  People’s 
participation in local development should be strengthened.  The selection of representatives from 
the civil sector should be done practically.  Public service should also be provided promptly, 
properly and accessibly and complied with people’s demand.  

Finally, in terms of problems and obstacles, it was founded that there was inadequate 
and unspecialized personnel in Tambon Administrative Organizations.  Revenue collected by 
Tambon Administrative Organizations and supported budget from the Government were not 
sufficient for their functions.  Personnel management depended on Patronage System and was 
monopolized by the executives.  Career path of the staff in Local Administrative Organizations 
was uncertain.  Lastly, Tambon Administrative Organizations were not well prepared in modern 
equipment and tools but they depended on other governmental organizations. 
 


