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บทคัดยอ 
การที่ผูวิจัยไดตระหนักและเล็งเห็นความสําคัญจําเปนของชาติในการชวยสรางความ

เขมแข็งของสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนในระดับรากหญา จึงไดสนใจศึกษางานวิจัยเรื่อง 
เงินกูนอกระบบกับกระบวนการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (กองทุนเงินลาน)    
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงค 1. ศึกษาผลกระทบของเงินกูนอกระบบที่มีตอ
กระบวนการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 2. ศึกษาความสัมพันธของเงินกูนอก
ระบบกับกระบวนการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและ 3. ศึกษาถึงอุปสรรคและแนวทางการแกไข
ของเงินกูนอกระบบที่สงผลกระทบตอกระบวนการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน ผลการวจิยัสรุปได
ดังนี้ 

1.  ขอมูลพื้นฐานทั่วไปพบวา กลุมตัวอยางผูกูเงินกองทุนหมูบานและกูเงินนอกระบบ
สวนใหญเปนเพศหญิงมีอาชีพรับจาง วุฒิการศึกษาสูงสุดระดับประถมศึกษาและนําเงินที่กูมาไป
ใชจายภายในครอบครัว สวนกลุมตัวอยางคณะกรรมการกองทุนหมูบานฯ สวนใหญเปนเพศชาย 
มีหนาที่รับผิดชอบงานพิจารณาเงินกูและมีประสบการณในการปฏิบัติงานเปนกรรมการกองทุน
หมูบานมากอนแลว 2-3 ป  ในการพิจารณาอนุมัติเงินกูจะพิจารณาจากเหตุผลในการพฒันาอาชพี
เปนหลักและสวนใหญที่เขามาเปนกรรมการกองทุนหมูบานฯ  เนื่องจากชาวบานเสนอชื่อใหมา
ปฏิบัติงาน 

2.  สวนในดานความคิดเห็นเกี่ยวกับเงินกูนอกระบบกับกระบวนการบริหารจัดการ
กองทุนหมูบานไดสรุปความคิดเห็นจากการศึกษาใน 2 ประเด็น ดังนี้ 

2.1  ดานโครงสราง/หนาที่พบวา  กลุมตัวอยางผูกูเงินกองทุนหมูบานและเงินกูนอก
ระบบสวนใหญมีความคิดเห็นวา การบริหารจัดการดานโครงสรางหนาที่ของเงินกองทุนหมูบานฯ 
อยูในระดับปานกลาง แตคณะกรรมการกองทุนหมูบานใหความคิดเห็นวาอยูในระดับมาก  
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2.2  ดานการบริหารจัดการพบวา กลุมตัวอยางผูกูเงินกองทุนหมูบานและเงินกูนอก
ระบบ  สวนใหญมีความคิดเห็นวาการบริหารจัดการของเงินกองทุนหมูบานฯ อยูในระดับ        
ปานกลาง แตคณะกรรมการกองทุนหมูบานใหความคิดเห็นอยูในระดับมาก  

3. จากการทดสอบสมมติฐานเพื่อดูความสัมพันธของเงินกูนอกระบบกับกระบวนการ
บริหารจัดการกองทุนหมูบานฯ พบวา เงินกูนอกระบบ กอใหเกิดผลกระทบในดานการบริหาร
จัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เนื่องจากเงินกองทุนหมูบานมีระเบียบขอบังคับตางๆ มาก 
จึงทําใหผูกูมาใชบริการเงินกูนอกระบบ  ในขณะเดียวกันเงินกูนอกระบบยังมีผลตอสภาพคลอง  
ในการชําระเงินคืนกองทุนหมูบานดวยเพราะมีผูกูบางสวน  นําเงินกองทุนหมูบานไปชําระหนี้   
นอกระบบ นอกจากนี้ยังพบวา กระบวนการบริหารจัดการเงินกูนอกระบบมีความแตกตางจาก
เงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เกือบทุกขอยกเวนในเรื่องของอิสระในการใชเงินที่กูมา ซึง่ผูกูให
ความคิดเห็นวาทั้งสองแบบไมแตกตางกัน 

4.  อุปสรรคและแนวทางแกไขของเงินกูนอกระบบที่สงผลกระทบตอกระบวนการบริหาร
จัดการเงินกองทุนหมูบานไดขอสรุปดังนี้ 

4.1  ดานอุปสรรค  เนื่องจากเงินกองทุนหมูบานมีขั้นตอนที่ซับซอนยุงยากและถาไม
เปนที่รูจักของชุมชนจะสามารถกูไดวงเงินนอย และการอนุมัติเงิน การจายเงนิลาชา ในขณะทีเ่งนิกู
นอกระบบแมมีดอกเบี้ยสูง ก็มีการชําระหนี้อยางสม่ําเสมอ  ดวยระบบการทวงหนี้ที่แตกตางกันกับ
เงินกองทุนหมูบานจึงกอใหเกิดปญหาในการบริหารจัดการเงินกองทุนฯตามมา นอกจากนี้พบวา   
ผูกูยังขาดความรูความเขาใจในการจัดการบริหารเงินทุน 

4.2  แนวทางแกไข ไดแก ใหความรูกับชาวบานในการจัดการบริหารเงินทุนที่ไดมา
ใหเปนประโยชนมากที่สุด  เงินกองทุนหมูบานฯ ควรมีการอนุมัติเงินที่รวดเร็วโปรงใส ปรับปรุง
ข้ันตอนการกูยืมใหมีความสะดวกมากขึ้น เงินกองทุนหมูบานฯ ควรมีระบบการติดตามทวงหนี้
อยางสม่ําเสมอ และเงินกองทุนหมูบานควรมีความยืดหยุนเกี่ยวกับระยะเวลาในการผอนชําระ 
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ABSTRACT 

 Having consciously found it necessary for the nation to create social and economic 
strength of the grassroot people, the researcher is interested in research work on informal 
loans and the village and community’s fund management process (million fund) in Chiang Mai 
Municipality area. The research is aimed: 1) to study the impact of informal loans on the village 
and community’s fund management process, 2) to study relationship between informal loans 
and village’s fund management process, and 3) to study obstacles and solutions of the informal 
loans affecting the village’s fund management process. The results are summarized as follows: 
 1. Based on baseline data, it is found that most sampling subjects who got loans 
from the village fund as well as informal loans are women, engaged in waging labor, finished 
elementary education, and spent their loans on family expenses. While the samplings 
derived from the village fund committee are mostly men; they are accountable for 
considering and approving loans, and have been the village fund committee for 2-3 years.  
The ground for approval of the loans is practically based on the possibility of individual 
occupation. And majority of them have become the so-called committee because they were 
nominated and submitted for such tasks by the villagers. 
 2. As regards the opinion on the informal loans and the village fund management 
process, it is summarized into 2 points:  

2.1 In terms of structural/functional aspect, it is found that majority of the sampling 
subjects who got the village fund as well as the informal loans expressed their opinion that 
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the management with regard to structural/functional aspect of the village fund is rated at 
medium level.  However, the village fund committee gave their rating at high level. 

2.2 In terms of the management, it is found that most of the sampling subjects 
who got the village fund as well as the informal loans opined that the structural/functional 
management with regard to the village fund is scaled at medium level. However, the 
village fund committee gave their rating at high level. 

3. According to hypothesis test in order to see relationship between the informal 
loans and the village fund management process, it is found that the informal loans affected 
the village and community’s fund management because the village fund has so many 
complicated rules and regulations. Thus the recipients preferred the informal loans. At the 
same time, the informal loans activated the flow of repayment to the village fund since 
some of the borrowers used the village fund for repayment to the informal loans.  
Additionally, it is found that the informal loans management process is different from the 
village and community’s fund in almost every aspect, except for the freedom in repaying 
the loans, for which the borrowers voiced their opinion that both are not different.  

4. The obstacles and solutions of the informal loans that affected the village fund 
management process can be summarized as follows:  

4.1  In terms of obstacles, since the village fund has myriads of complicated 
processes and, if not well known, the recipient would get a smaller amount.  Besides, the 
approval and pay of the loans took too much time. On the contrary, the informal loans, though 
stringed with high interest, commanded a regular debt repayment.  So under the process of 
asking for debt repayment different from the village fund, it entailed the problem in the fund 
management. In addition, it is found that the borrowers lack knowledge and understanding 
about the fund.  

4.2  The solutions are provide the villagers with knowledge on how to make 
effective use of the loan to the utmost. The village fund should approve and pay the loan 
with promptness and transparency; improve the process of petition for loans to result in 
more convenience.  The village fund should have regular loan monitoring and the village 
fund should consider flexibility in relation to the period of debt repayment.   
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