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บทคัดยอ

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อศึกษากระบวนการแปลงสินทรัพยที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมใหเปนทุนทั้งระบบ รวมทั้งปญหา อุปสรรค และความเปนไปไดของ
โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน วัตถุประสงครองเพื่อศึกษาผลกระทบการแปลงสินทรัพยที่ดินใน
เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตอเกษตรกรผูรวมโครงการ ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการ
ศึกษามี  3 กลุม โดยท ําการสมัภาษณเจาหนาที่สํ านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดลํ าพูน จํ านวน 4 
ราย และเจาหนาที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและ สหกรณการเกษตร จังหวัดลํ าพูน  จํ านวน  8  ราย  
และใชแบบสอบถามเก็บขอมูลจากเกษตรกรที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน จังหวัด
ล ําพนู  จ ํานวน  283 ราย  รวมประชากรและกลุมตัวอยางทั้งสิ้น  จํ านวน  295  ราย  แลวนํ าขอมูล
ทีไ่ดมาวิเคราะหโดยใชหลักสถิติเบื้องตน ไดแก คารอยละ  คาเฉลีย่  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้
กระบวนการแปลงสินทรัพยที่ดินใหเปนทุนในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ประกอบดวย ข้ันตอนแรกเกษตรกรผูกูตองเตรียมเอกสารสิทธิและหลักฐานการสมัครเขารวมโครง
การยื่นตอสํ านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดลํ าพูน เพื่อท ําการตรวจสอบ แลวสงรายชื่อผูมีสิทธิ์ให
ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร จังหวัดลํ าพูน ปญหาที่พบคือ เกษตรกรไดนํ าเอา
เอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ไปจ ํานองกบับคุคลอื่น หรือนํ าไปคํ้ าประกันเงินกู และหลักฐานการสมัคร
เขารวมโครงการ ไดแก บัตรประชาชนหมดอายุ บตัรประชาชนสูญหาย หรอืไมมีบัตรประชาชน 
ของคูสมรส เปนตน รองลงมาเปนปญหาเกี่ยวกับเจาหนาที่สํ านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดลํ าพูน      
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มีจํ านวนไมเพียงพอที่จะใหบริการ บางสวนยังไมมีความเขาใจในรายละเอียดของโครงการแปลง
สนิทรพัยเปนทุน จึงไมสามารถอธิบายใหเกษตรกรที่มาสมัครเขารวมโครงการเขาใจไดอยางชัดเจน

ข้ันตอนตอมา คือ เจาหนาทีธ่นาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ตรวจสอบ
หลกัฐานและโครงการหรือแผนการผลิตเพื่อพิจารณาอนุมัติเงินกู ปญหาที่พบ คือ จํ านวนเงินกูที่
เกษตรกรตองการกู  มจี ํานวนสงูเกินที่จะอนุมัติได และเกษตรกรไมทราบวิธีการเขียนโครงการ

ข้ันตอนสุดทาย เจาหนาที่สํ านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดลํ าพูนและธนาคารเพื่อการ
เกษตรและสหกรณการเกษตร จังหวัดลํ าพูน ตรวจสอบหลักฐานการใชเงินและการชํ าระหนี้ของ
เกษตรกร  ปญหาที่พบ  คอื  ผูกูบางรายยังไมใหความสํ าคัญในการชํ าระเงินกู  และชํ าระเงินคืนไม
ตรงตามกํ าหนดในสัญญา

ส ําหรบัผลกระทบจากโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนเพื่อเกษตรกรรม พบวา โครงการ       
ดังกลาวมีผลกระทบระดับมากตอความรูสึกหวงแหนสิทธิในการครอบครองที่ดินตามเอกสารสิทธิ        
ส.ป.ก. 4–01  รวมถงึการพัฒนาอาชีพ  รายได   คุณภาพชีวิต  และความมั่นคงของครอบครัว  โดย      
ท ําใหเกษตรกรเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาอาชีพที่ทํ าอยูไดดียิ่งขึ้น
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ABSTRACT

This study was conducted with the main objectives to explore the whole
process of the capital-asset reform of land asset in the agricultural land reform area and
to find out problems, obstacles, and the possibility in the capital-asset reform of land
asset in the agricultural land reform area. Moreover, the sub - objective is  to  study the
impact of capital-asset reform of land asset in the agricultural  land  reform area towards
farmers in the project.

There were 3 sample groups of people in accordance with the collection of
research data. The first two groups came from the interview of 4 officers of the Land
Reform Office, Lamphun  Province, and 8 bankers of the Bank of Agriculture and
Agricultural Cooperative, Lamphun  Province. The last group came from the distribution
of questionnaires to 283 farmers joined in the Capital-Asset Reform Program. The total
numbers of sample groups of people for this study were 295 persons. Then, there was
an application of the basic statistic; percentage, mean, and standard deviation in order
to analyze the collected data.

Here were the summary of the study results.
The capital-asset  reform  of  land  asset  in the agricultural land reform area

process  is  consisted  of:  In the first step, a farmer who wanted to loan money must
prepare the title deed and other required evidences in applying to the program. Then,
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he/she had to submit those documents to the Land Reform Office, Lamphun  Province
in order to check and send the name list of qualified persons to the Bank of Agriculture
and Agricultural Co-operative, Lamphun  Province. The problem occurred in this step
indicated that some farmers used the ALRO 4-01 to mortgage lands with other people or
organizations or put it as the collateral in loaning money. Another problem was from the
evidences of application documents such as the invalid identity card, the  lost  identity
card  or no identity card of the couple, for example. Then, the next in rank problem was
about the insufficient officers at the Land Reform Office, Lamphun  Province to deal with
this program. In addition, some of them did not much understand about the detail of
capital-asset project, so they could not offer the clear explanation about the project’s
information to farmers who were interested in applying to the program.

In the next step, the bankers of the Bank of Agriculture and Agricultural
Cooperative would check all evidences and project plan or production plan in order to
consider the possibility in approval the loan. The problem found in this step was about
the excess amount of money that farmers proposed to loan  and  farmers  did  not  how
to  write  the  project  plan.

In  the  last  step, the officers  of  Land Reform Office, Lamphun  Province, and
the  bankers of  the Bank of Agriculture and Agricultural Cooperative, Lamphun
Province would check the evidences of money usage and the dept payment of farmers.
The problem found in this step was the ignorance of the importance in loaning payment
and the lack of full payment in the due date.

The  results  of  the  study  showed  that  the  process  of   capital-asset 
reform of land  asset  in the  agricultural land reform area  affected in high level towards 
the feeling of cherishing in the land they owned according to the ALRO 4-01. The project 
also affected the feeling towards the development of career, income, living quality, and 
family security by encouraging farmers to gain and improve their career capacities.
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