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บทคดัย่อ 
 

 จงัหวดัเชียงใหม่ได้มีการด าเนินงานทางด้านผงัเมืองรวมมานานเกือบ 30 ปี และมีการ
ประกาศบงัคบัใช้ผงัเมืองรวมมาถึง 4 ฉบบั ตั้ งแต่ปี พ.ศ.2527 จนถึงประกาศกฎกระทรวงฉบบั
ปัจจุบนัปี พ.ศ.2555 (ฉบบัปรับปรุงคร้ังท่ี 3 ฉบบัท่ี 4) พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าผงัเมืองรวมยงัอยูใ่นระดบัต ่าและไม่มีประสิทธิภาพ พบวา่มีปัจจยัหลกั 2 ประการ คือ 
 1. ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวผงัเมืองอนัจ ากดั รวมถึงความรู้ดา้นผลกระทบใน
ดา้นต่างๆท่ีมีต่อประชาชนและสังคม  
 2. ปัญหาอนัเกิดจากระบบกฎหมายและกลไกในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วน
ร่วม  

 ดงันั้นงานวจิยัช้ินน้ีจึงมุ่งท่ีจะศึกษาบริบทในการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัท าผงั
เมืองรวมฯเพื่อเราจะสามารถเขา้ใจถึงปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าผงัเมืองฯ และสามารถน าเอาผลการวิจยัดงักล่าวไปเป็นแนวทางแสวงหาการแกไ้ขปัญหา
และส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมมากข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการมีส่วนร่วมอยา่งมีคุณภาพ 
นอกจากน้ียงัเป็นการส่งเสริมศกัยภาพและความเขม้แข็งของประชาชนทั้งในระดบัปัจเจกและระดบั
ชุมชน และการสร้างจิตส านึกสาธารณะ การเคารพผูอ่ื้น การอยูร่่วมกนัอยา่งเคารพและใหเ้กียรติกนั 
 การศึกษาคร้ังน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจยัแบบผสมผสาน กล่าวคือ ใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงปริมาณ
ส าหรับผูใ้ห้ขอ้มูลกลุ่มท่ีเป็นประชาชนทัว่ไป และระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพส าหรับผูใ้ห้ขอ้มูลท่ี
เป็นขา้ราชการ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง นกัวชิาการ และผูเ้ช่ียวชาญ  
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ABSTRACT 
  
 Chiang Mai Province has undergone the process of formulating the Comprehensive 
Urban Planning for nearly 30 years. Until now there have been four city plans. The first one was 
announced in 2527 B.E. The present one is city plan announced in 2555 B.E., with is the 
3rdrevision of the latest plan. Data shows the numbers of citizen actively participate in 
formulation of city planning is very low; and not very ineffective.  Now, it has been already four 
times for revision, from the year 2527 until the present year, 2555. The explanations for this 
phenomenon are twofold: 
 1. Citizens have very limited knowledge about Urban Planning, with include knowledge 
concerning effects that city planning have on the people and community 
 2. Problems arising from legislation and its mechanism in integrating the people in to 
formulation process.  
 This research study aims to examine the context for people’s participation in 
formulation of comprehensive city planning in order to understand problems and obstacles 
hindering people’s participation. Moreover, this study hopes to utilized research finding in order 
search for the solution to the problem and to encourage people to increase participation in a higher 
quality and more active fashion. Also, this study aims to create mechanism that can empower local 
people both at individual and community level, build public mind based on mutual respect. 
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 This research study employs a mixed research methodology. Quantitative methodology 
will be employed with general public, while qualitative methodology will be used with informants 
who are related government personnel, scholars and experts. 


