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บทคัดย่อ 
การศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาพฒันาการทางการเมืองของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตั้งแต่              

ปี พ.ศ. 2535 - 2553 ศึกษาความเป็นสถาบนัทางการเมืองของก านนั ผูใ้หญ่บา้น และศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคต่อความเป็นสถาบนัทางการเมืองของก านนั ผูใ้หญ่บา้นการศึกษาน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 
โดยใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 

พฒันาการทางการเมืองของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในปี  พ.ศ. 2535 ถือเป็นปีแรกท่ีไดมี้การเลือก
ก านันผูใ้หญ่บ้านโดยประชาชนและอยู่ในต าแหน่งได้จนเกษียณอายุ 60 ปี ต่อมามีการปรับปรุง
กฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ีอีกคร้ัง โดยใหก้ านนัผูใ้หญ่บา้นอยูใ่นต าแหน่งไดค้ราวละ 5 ปี 

นโยบายการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินส่งผลให้อ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นซ ้ าซ้อนกบั
ภารกิจและอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงไดมี้การปรับปรุงพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 อีกคร้ังในปี พ.ศ. 2551 เพื่อปรับปรุงการเข้าสู่ต าแหน่ง 
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง  การพน้จากต าแหน่ง บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของก านนัและผูใ้หญ่บา้น 
ตลอดจนให้มีคณะกรรมการหมู่บา้น เป็นอีกองค์หน่ึงมาช่วยงานก านนัผูใ้หญ่บา้นเพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัการปรับปรุงการบริหารราชการแผน่ดิน และอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

ความเป็นสถาบนัทางการเมืองของก านนั ผูใ้หญ่บา้นตามแนวคิดของ Huntington (1969) ดา้น
ความสามารถในการปรับตวั พบวา่ก านนั ผูใ้หญ่บา้นสามารถปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคมได้
เป็นอย่างดี เห็นไดจ้ากการพฒันาขีดความสามารถของผูเ้ขา้สู่ต าแหน่งท่ีส่วนใหญ่มีการศึกษาท่ีสูงข้ึน 
ได้รับการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านต่างๆ เพิ่มมากข้ึน ด้านความสลบัซับซ้อน พบว่า โครงสร้างของ
ระบบการปกครองระดบัต าบล หมู่บา้น มีโครงสร้างท่ีไม่ซบัซ้อน และง่ายต่อการบริหารจดัการดูแล 
ดา้นความเป็นอิสระ พบวา่การท างานของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในปัจจุบนัยงัขาดความอิสระในการท างาน 
เน่ืองจากรัฐบาลพยายามท่ีจะท าให้สถาบนัก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีความยึดโยง คอยพึ่งพา และขอความ
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ช่วยเหลืออยู่กับรัฐตลอด อีกทั้งถูกควบคุม และแทรกแซงจากนักการเมืองได้ง่าย ด้านความเป็น
เอกภาพ พบวา่ การรวมตวักนัของสมาคมก านนั ผูใ้หญ่บา้นในระดบัต าบลและอ าเภอค่อนขา้งมีความ
เป็นเอกภาพ สามารถท างานร่วมกนัไดเ้ป็นอยา่งดี ขณะท่ีการรวมกลุ่มในระดบัจงัหวดั และประเทศยงั
ไม่ทั่วถึง ยงัไม่สามารถท างานเชิงบูรณาการได้ ขาดระบบการประสานงานท่ีดี และขาดเวทีการ
ประชุมสัมมนาในระดบัประเทศเป็นตน้ ดงันั้นจึงกล่าวไดว้า่  ความเป็นสถาบนัทางการเมืองของก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น ยงัไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Huntington 

ปัญหาและอุปสรรคต่อความเป็นสถาบนัทางการเมืองของก านัน ผูใ้หญ่บา้นพบว่า  ผลจาก
แนวคิดการกระจายอ านาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท าให้บทบาทและหน้าท่ีของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้นลดลง การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายในหลาย ๆ มาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานภาพ บทบาท และ
อ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น กลุ่มก านนัผูใ้หญ่บา้นไม่ไดมี้ส่วนร่วมในคิด ตดัสินใจ และความ
ตอ้งการอยา่งเป็นรูปธรรม  และขาดความอิสระในการท างาน เป็นตน้ 
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ABSTRACT 
 This research study aims to study the development of Kamnan and Puyaiban since B.E. 2535-
2553,  to study an instutionalization of Kamnan and Puyaibaninstatitute, and to discover problems and 
obstacles confronting an instutionalization of Kamnan and Puyaibaninstatitute. This study is a 
qualitative study. Structural in-depth interview method was employed.  

Concerning development of Kamnan and Puyaiban, the year B.E. 2535 was the first time 
that Kamnan and Puyaiban were elected by the people. After elected, they will be in that position 
until retirement (60 years of age). Later, a law concerning provincial government was amended. 
This time, Kamnan and Puyaiban can stay in their positions for only 5 years term.   

Government policy on decentralization makes roles and duties of Kamnan and Puyaiban 
intersect with local administrators. As a result, a law was amended once again in B.E. 2551 in order to 
change how Kamnan and Puyaiban get into their positions, duration of their terms, amend their roles 
and duties. Furthermore,  the amended law also appointed a new village committee in order to assist 
Kamnan and Puyaiban in their administrative work and cooperate them with local administrators.  

According to Huntington (1969), the institutionalization of Kamnan and Puyaibanin the terms 
of adjustment, this study finds that they have been well adjusted as we can see from their personal 
enhancement such as higher education level, trainings, and continually participate in capacity building. 
On the complexity side, it finds that structure of sub-district government is not complex and quite easy 
to manage. In terms of autonomous, the study finds that Kamnan and Puyaiban still lack authority 
because the governments still keep their sub-district authority very close to them by giving those aids 
in many forms. Furthermore, Kamnan and Puyaiban are vulnerable to interfere by politicians. 
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Considering unity, the study shows that Kamans and Puyaibans are very close, both at sub-district and 
district level. They can work well together. However, their relationship at a country level is still quite 
loose, comparatively. At a national level, Kamnan and Puyaiban lack integration and not well-
connected. Moreover, they do not have national forum where they can join and work together. In 
conclusion, this study, based on Huntington (1969), finds that Kamnan and Puyaiban are not quite 
institutionalized.  

 
 


