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การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1. เพื่อศึกษาสภาพของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดลําปาง กอนและหลังการถายโอน 2. เพื่อศึกษากระบวนการถาย
โอนสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดลําปาง 3. เพื่อศึกษา
ปจจัยที่สงผลตอการถายโอนสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัด
ลําปาง ใชวิธีการศึกษาทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณ ประชากรและกลุมเปาหมาย คือสถานศึกษา และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดลําปาง ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ขาราชการครู พนักงานครู
ของสถานศึกษาทุกแหงในจังหวัดลําปาง ผูบริหารทองถิ่น ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง
และหัวหนาสวนการศึกษาของทองถิ่น จํานวน 160 คน โดยการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน ผล
การศึกษา สรุปไดดังน้ี

ปจจัยภายในสถานศึกษาที่สงผลใหสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา จังหวัดลําปาง ถายโอนไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม ไดแก ดาน
บุคลากร ดานวัสดุอุปกรณ ดานผลผลิตและการบริการ ดานโครงสรางและนโยบาย และดาน
งบประมาณการเงิน สวนปจจัยภายนอกที่สงผลตอการถายโอนไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ไดแก การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ เทคโนโลยี โดย จังหวัดลําปางมีโรงเรียนหรือสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานที่อยูในพื้นที่จํานวนทั้งสิ้น 448 โรงเรียนไดถายโอนไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น
จํานวน 3 โรงเรียน คือโรงเรียนบานหวยกอด โรงเรียนบานแมสงไปสังกัดองคการบริหาร
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สวนตําบลรองเคาะและโรงเรียนวอแกววิทยา ถายโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง
จากการศึกษาพบวาสภาพการบริหารจัดการของสถานศึกษาทั้ง 4 ดาน มีดังน้ี

1. ดานวิชาการ กอนการถายโอน พบวาโรงเรียนไดรับการดูแลและการใหความ
ชวยเหลือจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอยางตอเน่ือง จากหนวยศึกษานิเทศก ที่ใหการนิเทศให
ความรู และคําแนะนําชวยเหลือดานวิชาการ หลังการถายโอน โรงเรียนไมไดรับความชวยเหลือ
แนะนําดูแลในดานวิชาการจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และบุคลากรในองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีไมเพียงพอ และยังขาดความรู ความเขาใจ และประสบการณในดานวิชาการ อีกทั้งยังขาด
แคลนหลักสูตร เอกสารประกอบหลักสูตร เอกสารทางวิชาการ คูมือการจัดทําหลักสูตร การผลิตสื่อ
การจัดการเรียนการสอน ขาดแคลนหนังสือ สื่อ และอุปกรณการเรียนการสอน

2. ดานงบประมาณ กอนการถายโอน โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาจังหวัดลําปางไดรับเงินงบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เปนงบบุคลากร เงินอุดหนุน งบลงทุน งบดําเนินการตาง ๆ อยางเพียงพอและทันตอการบริหาร
จัดการ หลังการถายโอน โรงเรียนที่ถายโอนไปองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะไดรับเงิน
งบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งอาจไมเพียงพอตอการจัดการศึกษา การจัดสรร
งบประมาณเกิดการลาชา มีกฎ ระเบียบและเงื่อนไขในการดําเนินการใชงบประมาณหลายขั้นตอน
ทําใหไมสามารถดําเนินการไดอยางคลองตัว

3. ดานบริหารบุคคล  กอนการถายโอน โรงเรียนไดรับความชวยเหลือ ดูแลจาก
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอยางตอเน่ือง ครูไดรับการอบรมและพัฒนาอยางตอเน่ือง
อีกทั้งยังมีการสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน โดยการประเมินวิทยฐานะใหสูงขึ้น โดยมี
บุคลากรที่มีความชํานาญใหการชวยเหลือ หลังการถายโอน โรงเรียนประสบปญหาขาดแคลนครู
บุคลากรทางการศึกษา และครูมีวุฒิไมตรงกับงานที่ปฏิบัติ ครูและบุคลากรทางการศึกษาไมไดรับ
การฝกอบรมและพัฒนาอยางตอเน่ือง

4. ดานบริหารทั่วไป กอนการถายโอน ผูบริหารสถานศึกษามีอิสระในการบริหาร
จัดการงานในโรงเรียนของตนเอง มีการประสานงานระหวางกลุมโรงเรียนและกลุมเครือขายใน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอยางตอเน่ืองรวมถึง มีการสงเสริมใหบุคลากรมี
ความรูความสามารถเพิ่มขึ้น หลังการถายโอน ครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาขาด
ความรูความเขาใจในระเบียบ แนวปฏิบัติ เน่ืองจาก องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีโครงสรางที่ไม
ชัดเจน ขาดนโยบายและแนวการดําเนินงานที่ชัดเจน อีกทั้งยังขาดความรู ความเขาใจในการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรดานการศึกษา ทําใหขาดการประสานงานที่ดี ผูบริหารสถานศึกษาขาดอิสระในการ
บริหารงาน
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ABSTRACT

This study aimed to study 1) the context of the schools under Lampang Primary
Education Service Area Office before and after having transferred to the local administrative
organizations, 2) the transferring process of the schools under Lampang Primary Education
Service Area Office, and 3) the factors affecting the transferring of these schools. The study
employed qualitative and quantitative data collection methods. Population and target samples
were schools and local administrative organizations including the administrative staff and
teachers from schools in Lampang Province as well as the administrative staff and the officers at
local administrative and educational organizations in Lampang Province. There were 160
participants from the multi-stage sampling.

The study revealed that the factors affecting the transferring of the schools under
Lampang Primary Education Service Area Office to the local administrative organizations were
factors related to personnel, supplies/materials, output and service, projects and policies, and
budgets. In addition, there were external factors including politics, economics, society, and
technology. Lampang Province consists of 448 primary schools. Three schools were transferred to
local administrative organization including Hauy Kod School and Ban Mae Song School which
were transferred to Rong Kor Sub-district Administration Organization, and Wor Kaew Wittaya
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School which was transferred to Lampang Provincial Administration Organization.
Followings are the findings in terms of the administration of the schools which can be

divided into four aspects:
1. In terms of academics, prior to the transfer, the schools were continuously

supported by the educators, from the Primary Education Service Area Office, about academic
knowledge and suggestions. However, after the transfer, the schools did not receive any academic
supports from the Office. In addition, there were not enough officers at the local organizations
and they were lack of academic knowledge and experience. Furthermore, there were not enough
supplements materials, academic papers, books, course materials and manuals were needed for
curriculums and course materials design.

2. Financially, before the transfer, the schools were sufficiently supported by the
Office of the Basic Education Commission in terms of personnel, bursary, investment, and
administration. Nevertheless, after the transfer, these schools received financial support from the
local administration organizations which might not be sufficient. In addition, budget allocation
was slow because there were many rules, regulations and condition for budget allocation.

3. For personnel aspect, prior to the transfer, the schools were continuously supported
by the Primary Education Service Area Office. Teachers had on-going trainings. They were also
supported to get an academic promotion with assistance from the experts. After the transfer,
however, the schools faced the problem of shortage of teachers and academic related officers. The
teachers’ qualifications did not match with their jobs. Additionally, these staff members were not
provided on-going trainings.

4. In terms of administration, before the transfer, the schools’ administrators had
freedom in managing their schools. There were continuing coordination among schools in the
same Primary Education Service network and trainings to support the staff members. After the
transfer, teachers and academic related officers in schools did not have sufficient understanding
about rules and regulations. This was because the local administrative organizations were lack of
clear structures, policies and work guidelines. In addition, they did not have knowledge and
understanding of creating educational strategic plans. This affected the coordination and the
school administrators did not have freedom in their management.


