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บทคดัย่อ 
 

    การคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์นโยบายทอ้งถ่ิน และ
โครงการขนาดใหญ่ (Megaproject) ของรัฐบาลท่ีด าเนินการในเขตต าบลแม่เหียะ ช่วงพ.ศ. 2544 ถึง 
พ.ศ. 2554 (ก่อนรัฐบาลยิ่งลกัษณ์) โดยวิเคราะห์ผลกระทบของโครงการขนาดใหญ่ท่ีมีต่อทอ้งถ่ิน
ตลอดงาน ปฏิกิริยา และศกัยภาพของทอ้งถ่ิน ต่อนโยบายและโครงการพฒันาเหล่านั้น เพื่อหา
บทเรียน และแนวทางการก าหนดนโยบายทอ้งถ่ินของรัฐ  และแนวทางการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน 

ในช่วงระยะเวลา พ.ศ. 2544 – 2554 มีโครงการขนาดใหญ่เกิดข้ึนในต าบลแม่เหียะ 
หลายโครงการได้แก่ โครงการพืชสวนโลกราชพฤกษ์ 2549 โครงการเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี 
โครงการจดัสร้างถนนวงแหวนดา้นตะวนัตกหางดง – มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ โครงการต่าง ๆ 
เหล่าน้ีท าใหว้ถีิชีวติของประชาชนเปล่ียนแปลงไปส่งผลกระทบต่อต าบลทั้งดา้นบวกและดา้นลบ 

ผลกระทบดา้นบวกท่ีมีต่อชุมชน ประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่มองว่า ท าให้ระบบ
เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนจากความเจริญท่ีเกิดข้ึน ไดน้ า
สินคา้ของชุมชนมาขายให้กบันกัท่องเท่ียว นอกจากน้ีเทศบาลยงัมีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากการเก็บภาษี
หา้งร้าน หมู่บา้นจดัสรร และธุรกิจอ่ืน ๆ ภายในพื้นท่ี ซ่ึงส่งผลใหมี้รายไดน้ ากลบัมาพฒันาในต าบล
ท่ีมากข้ึนตามด้วย นอกจากน้ีการก่อสร้างถนนวงแหวนรอบกลางยงัท าให้การเดินทางสะดวก
รวดเร็วมากข้ึน  
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ผลกระทบด้านลบท่ีมี ต่อชุมชน  มีหลากหลายปัญหาไม่ว่าจะเป็นปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติป่าไมถู้กท าลาย ไม่สามารถเขา้ไปหาของป่าได้ดงัเดิม ปัญหาการแย่งชิงน ้ า
ระหวา่งโครงการขนาดใหญ่กบัประชาชนดั้งเดิม ปัญหาขยะและน ้าเสียท่ีเกิดจากโครงการท่ีเทศบาล 
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเต็มท่ี ภาระหนักตกอยู่กับชุมชนท่ีอยู่บริเวณใกล้เคียงท่ีต้อง
ช่วยเหลือตนเอง ความเจริญเขา้มาอย่างรวดเร็ว ท าให้ลักษณะสังคม และวฒันธรรมในชุมชน
แบบเดิมถูกลืมเลือน ชาวบา้นในชุมชนมีการแบ่งแยก แบ่งฝ่ายกนัอยา่งชดัเจน การเมืองทั้งในระดบั
ท้องถ่ินและระดับชาติ เข้ามาครอบง าชุมชนมากเกินไป ชาวบ้านขาดความสามัคคี ขาดความ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผต่่อกนั   คิดถึงประโยชน์ส่วนตนมากกวา่ส่วนรวม นอกจากน้ีหมู่บา้นจดัสรรเกิดข้ึน
มากมายท าให้มีประชากรแฝงทั้งพม่า ไทใหญ่เขา้มาอาศยัในต าบลเพื่อเป็นกรรมกรในโครงการ
หมู่บา้นจดัสรรขนาดใหญ่ ส่งผลต่อความปลอดภยัของประชาชนในต าบล 

ผลการศึกษาเสนอแนวทางในการจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากโครงการขนาด
ใหญ่ท่ีจะเกิดข้ึนอนาคตตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน เพื่อก าหนดทิศทางในการ
พฒันาต าบล เพื่อท่ีจะสามารถพฒันาต าบลไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
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ABSTRACT 
 

This research study aims to study and analyze government’s megaprojects 
implemented in Mae Hea District from B.E. 2544-2554 (Pre-Yingluck administration). This study 
intends to analyze the effects of these megaprojects on local area, reactions of the local, and 
capacity of local community to handle megaprojects and development programs. The study also 
aims to synthesize the lesson learned and to give policy recommendation that will lead to local 
empowerment.  

From B.E. 2544-2554, there were several megaprojects implemented in Mae 
Hea area, which are Royal Flora Rachaphruk 2549, Chiang Mai Night Safari, Western ring-road 
Hangdong-Chiang Mai University. These projects undoubtedly affect way of life of the local 
people, both in a positive and negative way.  
    On the positive side, local people find that these megaprojects help stipulate 
local economy in a rapid way, and give local people better quality of lives as a reason of 
economic growth. For example, they can sell their local products to tourists. Concerning local 
administration, the Municipality can collect more taxes from department stores, companies, 
residence, etc. that located in the area. In turn, these taxes money has been return to the 
community in the form of development projects. Another benefit from megaproject is 
transportation, Western ring road help makes commuting easier and also help alleviate problem of 
traffic congestion significantly. 
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The negative effects that megaprojects have on the local community are wide, 
from deforestation to alteration of way of lives of the people who depend on collecting wild 
animals and plants for living, problem concerning water allocation between megaprojects and the 
villagers, problems of ineffective management of wastes and wastes water. Moreover, the 
municipality could not effectively solved these problems, thus the works are up to the villagers to 
help themselves. Rapid growth also changed traditional culture and society. Traditions have been 
forgotten. The people are divided into groups of different profit orientations. Politics, both local 
and national, dominate local people, resulted in de-harmonization of the peoples. Generosity and 
collective goods have been replaced by personal interests. Moreover, the contrition of new 
residential villages also raises concerns among local villager, especially safety issues due to the 
emigration of migrant workers in these construction sites.   

Research findings show that in order to cope with problems from megaprojects, 
participation of local people is strongly recommended in order to take part in directing 
development policy of the municipality.  
 


