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บทคดัย่อ 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา ความขดัแยง้ทางการเมืองในองค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดั
เชียงใหม่ วเิคราะห์ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ทางการเมืองในองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีความ
หลากหลายทางชาติพนัธ์ุ และเสนอแนะแนวทางแกไ้ขความขดัแยง้ทางการเมืองในองคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะความแตกต่างหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ กลุ่มตวัอยา่งตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง 
จ านวน 33 คน คือ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 คน รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 2 คน 
สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 30 คน โดยเป็นคนเมือง 14 คน คนชาติพนัธ์ุ ซ่ึงแบ่งเป็นชนชาติ
ต่าง ๆ ไดแ้ก่ อาข่า มง้ ลีซอ เม่ียน   ปกาเกอญอ มูเซอ ล้ือ ไทยใหญ่ จีนยูนนาน (จีนฮ่อ) จ  านวน 16 
คน โดยใชแ้บบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมวิเคราะห์ขอ้มูลโดย
การวเิคราะห์เชิงพรรณนา 
 ผลการศึกษาพบวา่  
 1.ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ มีความหลากหลาย
ทางชาติพนัธ์ุ ในความหลากหลายท าใหเ้กิดความขดัแยง้ต่อการอยูร่่วมกนั  
 2. ปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเวียง อ าเภอฝาง 
จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ ในระดบัสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ไดแ้ก่ ปัญหาเร่ืองงบประมาณ ท่ีดินท ากิน ป่าชุมชน อ านาจ/หนา้ท่ี ความขดัแยง้ในระดบั
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลกบัสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ ปัญหาน ้ าในพื้นท่ี
การเกษตร แนวเขตหมู่บา้น มลพิษในชุมชน วฒันธรรมประเพณี   
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3. สาเหตุท่ีท าให้เกิดความขัดแยง้ทางการเมืองในองค์กรปกครองท้องถ่ินท่ีมีความ
หลากหลายทางชาติพนัธ์ุในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเวียง อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ ไดแ้ก่ 
ผลประโยชน์ อุดมการณ์ท่ีต่างกนั ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ แยง่ชิงทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่าง
จ ากดั ค่านิยมและความเช่ือ วฒันธรรมประเพณี  

4. แนวทางแกไ้ขความขดัแยง้ทางการเมืองในองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีความหลากหลาย
ทางชาติพันธ์ุในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเวียง อ า เภอฝาง  จังหวัดเ ชียงใหม่ ใช้วิ ธี
ประนีประนอม การสร้างความสมานฉนัทด์ว้ยการปรองดอง เจรจาไกล่เกล่ียการแกปั้ญหาร่วมกนั  

5. วธีิการจดัการความขดัแยง้ในการปฏิบติัราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใชว้ิธีการ
บริหารความขดัแยง้ในลักษณะดังน้ี การประชุมช้ีแจง ปฐมนิเทศ การปรับความเข้าใจ การท า
ขั้นตอนการผา่นงาน การท าค าสั่งมอบหมายงาน การก าหนดโครงสร้างให้ชดัเจน ใชร้ะบบคุณธรรม
ในการพิจารณา ก าหนดค่านิยมร่วมกนั ร่วมคน้หาเป้าหมายร่วม การส่งเขา้อบรม จดัหาปัจจยับริหาร 
และเสริมสร้างจริยธรรมการเมือง 

ขอ้เสนอแนะ 
1. ฝ่ายบริหารและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลควรร่วมมือกนัเพื่อให้มีกิจกรรมการ

ให้ความรู้ความเขา้ใจถึงอ านาจหน้าท่ีของตนท่ีมีอยู่รวมถึงวิธีการปฏิบติังานของแต่ละฝ่ายว่ามี
ขอบเขตเพียงใดเพื่อหลีกเล่ียงความขดัแยง้ 

2. ฝ่ายบริหารและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ควรใช้หลกัในการบริหารงานให้
เป็นไปตามระบอบประชาธิปไตยและใช้วิธีการบริหารงานแบบบูรณาการปฏิบติัตามเสียงขา้งมาก
และฟังเสียงของทุกฝ่ายในการจดัท างบประมาณต่าง ๆ หรือหากมีโครงการพฒันาต าบลควรใช้
ประชาคมหมู่บา้นประชาคมต าบลในการช้ีแจงท าความเขา้ใจอยูต่ลอดเวลาและยึดหลกัความส าคญั
ของปัญหาเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ยก่อนในการจะอนุมติังบประมาณไปพฒันาหมู่บา้น 

3. ฝ่ายบริหารและสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ควรจดัท ากิจกรรมเพื่อส่งเสริมความ
เขม้แขง็ของชุมชนทอ้งถ่ินสร้างพลงัองคก์รประชาสังคมเพื่อการตอบสนองให้ประชาชนโดยเฉพาะ
กลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ี เขา้มามีส่วนร่วมเพิ่มมากข้ึนดว้ยการประชาสัมพนัธ์รณรงค์การ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนไดรั้บรู้วา่องค์การบริหารส่วนต าบลจดัตั้งข้ึนเพื่ออะไรมีหน้าท่ี
อย่างไรตอ้งท าอะไรให้กบัประชาชนบา้งดว้ยวิธีการใดบา้งเป็นการพฒันาความรู้ความเขา้ใจและ
ความต่ืนตวัทางการเมืองแก่ประชาชน 
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ABSTRACT 
  

This study aims to explore the political conflicts in local administration where there is 
an existence of a variety of ethnic races in Tambon Wieng Administrative Organization, Fang 
district, Chiang Mai province. The factors of political conflicts in local administration with ethnic 
variety were analyzed and the solutions for the conflicts were given. 33 samples were selected by 
purposive sampling, including 1 Chief Executive of the Sub-district Administrative Organization, 
2 Deputy Chief Executive of the Sub-district Administrative Organization, and 30 members of the 
Sub-district Administrative Organization. The members were composed of 14 local people and 16 
ethic people from ethic groups such as Akha, Hmong, Lisu, Mien, Karen, Lahu, Tai Lue, Tai Yai, 
and Chineses Yunnan (Haw). The tools were structural interviews and participant observation. 
Data were then analyzed descriptively. 

The result of the study showed that 
1. The domain of Tambon Wieng Administrative Organization, Fang district, Chiang 

Mai province was found to have a variety of ethnic groups coexisting, which resulted in conflicts. 
2. Regarding the political conflicts in Tambon Wieng Administrative Organization, 

Fang district, Chiang Mai province, it was found that the conflicts between the members and the 
executives of the Sub-district Administrative Organization were about budget, agricultural land, 
community’s forest, power and authorities. The conflicts among the members of the Sub-district 
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Administrative Organization were about water in agricultural area, village boundary, pollution in 
the community, and tradition and culture. 

3. The causes of the political conflicts in Tambon Wieng Administrative Organization, 
Fang district, Chiang Mai province were the different benefits and ideologies, power-related 
relationship, competition for limited resources, values, beliefs and tradition and culture. 

4. The solution guidelines for the political conflicts in Tambon Wieng Administrative 
Organization, Fang district, Chiang Mai province should be based on compromising, creating 
conformity, and reconciling. 

5. The methods of conflict management for Sub-district Administrative Organization 
were meeting, orientation, reconciliation, fixing process of passing probation, order letter of work 
assignment, clear appointment of structure, moral-based consideration, joint value, joint goal, 
training participation, administrative factors, and promotion for political ethics.  

Recommendations 
1. The executives and the members of the Sub-district Administrative Organization 

should cooperate in holding activities to promote the understanding of their own power and 
authorities and the boundary of each sector in order to avoid the conflicts. 

2. The executives and the members of the Sub-district Administrative Organization 
should operate according to the democratic principles. Their administration should be cooperative; 
they should listen to the majority and every sector in managing the budget. In the case of Sub-
district Development Project, commune of village and sub-district should always participate in 
reporting information. They should also prioritize the problems before approving the budget for 
the village development project. 

3. The executives and the members of the Sub-district Administrative Organization 
should hold activities to promote the strength of local community, and to create the power of civil 
society to encourage the participation from the people especially the local ethnic groups. Public 
relations should acknowledge the people about the purpose, duties, missions, and methods of the 
Sub-district Administrative Organization. This would improve the knowledge and understanding 
and increase the political awareness of the people.  


