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บทคดัย่อ 
 

การศึกษาวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค ์ 1) เพื่อศึกษาความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
พื้นท่ีอ าเภอแม่ลานอ้ย ต่อการรับการถ่ายโอนภารกิจงานทะเบียนราษฎร จากกรมการปกครอง 2) เพื่อ
ศึกษาความคุม้ค่าของการถ่ายโอนภารกิจงานทะเบียนราษฎรจากกรมการปกครอง ให้กับองค์การ
บริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีอ าเภอแม่ลาน้อย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 3) เพื่อศึกษาว่าการโอนภารกิจงาน
ทะเบียนราษฎร ให้องค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีอ าเภอแม่ลาน้อย จังหวดัแม่ฮ่องสอน มี
ผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐหรือไม่ อยา่งไร 
  กลุ่มประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี  กลุ่มท่ี 1 นายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล จ านวน  8  ต  าบล ในพื้นท่ีอ าเภอแม่ลาน้อย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  กลุ่มท่ี 2 นายทะเบียนอ าเภอ 
ผูช่้วยนายทะเบียนอ าเภอ  และเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานส านกัทะเบียนอ าเภอแม่ลานอ้ย  รวม  3  คน กลุ่ม
ท่ี 3 หัวหน้าศูนยบ์ริหารงานทะเบียนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เคร่ืองมือท่ีใช้ใน
การศึกษา คือ ค าถามแบบไม่มีโครงสร้าง เป็นการสัมภาษณ์โดยใช้ค  าถามปลายเปิด ขอ้มูลท่ีใชใ้น
การศึกษาศึกษาประกอบดว้ยขอ้มูลปฐมภูมิ ขอ้มูลทุติยภูมิจากหนงัสือเอกสารของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ขอ้มูลการทะเบียนราษฎร และรายงานการศึกษาวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  

ผลการศึกษาประเด็นความพร้อม  พบวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีอ าเภอแม่ลานอ้ย 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ยงัไม่มีความพร้อมต่อการรับการถ่ายโอนภารกิจงานทะเบียนราษฎร  จากกรมการ
ปกครอง เน่ืองจากมีปัญหาส าคญัสามประการคือ 1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีอ าเภอแม่ลา
น้อยไม่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขตามประกาศของส านักทะเบียนกลาง เร่ือง 
หลกัเกณฑ์การจดัตั้ง ยุบหรือควบรวมส านักทะเบียนอ าเภอหรือส านักทะเบียนทอ้งถ่ิน  โดยขาด
คุณสมบติัในเร่ือง จ านวนประชากร รายรับไม่รวมเงินอุดหนุน  ขาดเจา้หนา้ท่ีเป็นขา้ราชการระดบั 3 ท่ี
ผ่านการอบรมจากกรมการปกครอง และอาคารสถานท่ีคบัแคบไม่มีความพร้อมท่ีจะให้บริการงาน
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ทะเบียนราษฎรได ้ 2) เร่ืองงบประมาณในการบริหารจดัการเพื่อเตรียมความพร้อมในการให้บริการ
งานทะเบียนราษฎรมีไม่เพียงพอ  เช่น  งบประมาณการจดัตั้งส านกัทะเบียน งบประมาณบริหารงาน
บุคคล  เป็นตน้  3) เร่ืองระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะรองรับการให้บริการได ้
เช่น ระบบไฟฟ้าขดัขอ้งบ่อย   ระบบสัญญาณโทรศพัทไ์ม่ครอบคลุมในพื้นท่ี    
 ประเด็นความคุ้มค่า โดยพิจารณาจากรายได้ของส านักทะเบียนอ าเภอท่ีได้รับในช่วง
ระยะเวลา 1 ปี  เปรียบเทียบกบัรายจ่ายท่ีใช้ในการจดัตั้งส านกัทะเบียน หรือแมจ้ะน าค่าใชจ่้ายในการ
เดินทางท่ีประชาชนเสียไปเพื่อเดินทางมาติดต่องานทะเบียนราษฎรท่ีส านกัทะเบียนอ าเภอ ในรอบ
หน่ึงปีโดยแยกรายต าบลนั้น มารวมกบัรายรับของส านักทะเบียนอ าเภอท่ีไดใ้นช่วงระยะเวลา 1 ปี   
และน าไปเปรียบเทียบกบัรายจ่ายท่ีใชใ้นการจดัตั้งส านกัทะเบียน ก็ยงัไม่ก่อให้เกิดความคุม้ค่า เพราะมี
งบประมาณในการจดัตั้งส านกัทะเบียนสูง แต่ผลประโยชน์ท่ีไดมี้นอ้ยและไม่คุม้ค่า   
 ประเด็นความมัน่คง จากการศึกษาท าให้มีผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐหรือไม่ อย่างไร 
พบวา่ การถ่ายโอนงานทะเบียนราษฎรให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีอ าเภอแม่ลานอ้ย จงัหวดั
แม่ฮ่องสอน มีผลกระทบต่อความมัน่คง คือ มีการน าขอ้มูลไปใช้ในทางทุจริต  ปัญหาการสวมช่ือใน
ทะเบียนบ้าน การทุจริตการย้ายเข้ายา้ยออก ปัญหายาเสพติด ปัญหาผูห้ลบหนีเข้าเมือง ปัญหา
อาชญากรรม ปัญหาความมัน่คงตามแนวชายแดน ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อสังคมและประเทศชาติได ้ 

ขอ้เสนอแนะจากการวิจยัคือ 1) ส านักทะเบียนกลางควรปรับหลกัเกณฑ์การจดัตั้งส านัก
ทะเบียนให้มีความเหมาะสม โดยปรับคุณสมบติัตามหลกัเกณฑ์ดา้นจ านวนประชากรในทะเบียน
บา้นและจ านวนรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหล้ดลง มีความเหมาะสมกบัพื้นท่ี  2) รัฐบาล
ควรจดัสรรงบประมาณให้ทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึน เพื่อให้สามารถบริหารจดัการเร่ืองต่าง ๆ ภายใน
องค์กรให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย รวมถึงเร่ืองการเตรียมความพร้อมในการรองรับการถ่ายโอน
งานทะเบียนราษฎรด้วย  3) กรมการปกครองควรออกระเบียบหรือกฎเกณฑ์ในการก ากับดูแล      
การด าเนินการดา้นทะเบียนราษฎร เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการน าหรือใชข้อ้มูลงานทะเบียน
ราษฎรไปในทางมิชอบให้มีความรัดกุมยิ่งข้ึน  4) คณะกรรมการบริหารงานทอ้งถ่ิน ควรปรับปรุง
กฎระเบียบท่ีวา่ดว้ยการบริหารวงเงินงบประมาณ ไม่เกิน 40 % ส าหรับงบบริหารงานบุคคล เพื่อให้
องค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีอ าเภอแม่ลาน้อย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีความคล่องตวัในการ
บริหารงานบุคคลมากยิง่ข้ึน  5) หน่วยงานท่ีดูแลเร่ืองสาธารณูปโภคพื้นฐาน ควรมีการปรับปรุงการ
ให้บริการในพื้นท่ีอ าเภอแม่ลานอ้ยให้ดีข้ึน  เช่น  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  ควรปรับปรุงระบบไฟฟ้า
ในพื้นท่ีต าบลแม่ลาน้อย ให้สามารถให้บริการกับประชาชนในพื้นท่ีได้ โดยไม่มีปัญหาระบบ
ขดัขอ้งบ่อยคร้ัง  
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ABSTRACT 
 

The objectives of this research were 1) to study the readiness of Tambon administrative 
organizations in Mae Lanoi District, Mae Hong Son Province in transferring of the registration 
applications from the Department of Provincial Administration 2) to study the worthiness of the 
registration applications transferring from the Department of Provincial Administration to 
Tambon administrative organizations in Mae Lanoi District, Mae Hong Son Province. And 3) to 
study if the transferring of the registration applications from the Department of Provincial 
Administration to Tambon administrative organizations in Mae Lanoi District, Mae Hong Son 
Province could have any impact to the public security, and how this transferring could  affect to the 
public security.    
  The populations of this study are divided into 3 groups including the group of Chief 
Executive of the Tambon administrative organizations from 8 Tambons in Mae Lanoi District, 
Mae Hong Son Province. The second group is the 3 of District Registration Department include 
of the District Registrar, Assistant District Registrar and District Registration officer of Mae 
Lanoi District. And the third group is the chief of the Provincial Registration Department of Mae 
Hong Son Province.  
 The research instrument is the unstructured questions, the open ended interview. The data 
analysis based on studying of primary and secondary data from the Department of Provincial 
Administration’s document papers, data from registration applications and the related researches r 
study reports.    
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The finding in the point of readiness reveals that Tambon administrative organizations in 
Mae Lanoi District is still not ready for the transferring of the registration applications from the 
Department of Provincial Administration as there are 3 significant problems found consist of  1) 
the lack of  qualification comparing to the conditions and regulative specifications specified by 
the central registration’s declaration of the Tambon administrative organizations in Mae Lanoi 
District in the regulation of organizing, abolishment and combination of department of district 
registration or local registration. The Mae Lanoi’s Subdistricts administrative organizations have 
less quality in the amount of the incoming excluded subsidy, lack of the third ranked civil servant 
who was trained from the Department of Provincial Administration, and the limitation of location 
and building space for the  registration service  2)the problem of budget for preparing the readiness 
in registration service administration and management is insufficient such as the department of 
registration organizing budget, the human resource management budget    3) the basic public utilities 
are not ready for using in order to support the service such as the often congested electric transmission 
system and the local telephone signal problem.   
 The point of worthiness based on the consideration of the incoming in registration service 
during 1 year period, compare to the expense paying for the Department organizing and concerning 
with the expense used for expedition of people who came for registration service are also counted as 
the expense.   In 1 year, the income and the expense data of each Tambon will be collected and 
combined with the income of the district registration department then compare to all expenses in 
department organizing. Due to the large amount of the expense used in Department organizing, it is 
reveal not worth in this turnover as having low profit from this administration.   
 The point of public security, this research aims to study the impact of the transferring of the 
registration applications from the Department of Provincial Administration to Tambon 
administrative organizations in Mae Lanoi District, Mae Hong Son Province. The first point is to 
indicate if this operation could have any effect to the public security, and how this transferring could  
affect to the public security. The finding appears that there is an effect to the public security in using 
some significant information in order to make any corruption issues such as the problem of the census 
name replacement, transplanting corruption, Drug problem, illegal immigrant issue, crimes and 
security in border area which possibly affect or cause many social problems in the country.   
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The suggestions from the study, 1) the central registration should adjust the regulation 
organizing the department of registration to be more practical and suitable, based on the 
qualification of the number of the local population in the census data and the incoming in all 
registration services of the organization by increasing the regulation rate corresponded to each 
local. 2) The government should consider in budget allocation increasing to be more sufficient in 
order to have more managing efficiency and preparing for the readiness in transferring of the 
registration applications. 3) The Department of Provincial Administration should issue the rule or 
regulation concisely to regulate all operations concerning the civil registration in order to 
preventing any uses of the information illegitimately 4)The Local Administrative Committee 
should adjust the rules and regulation in managing budget administration to be not over 40 % of 
the Human Resource Budget for increasing liquidity of Tambon administrative organizations in 
Mae Lanoi District, Mae Hong Son Province in Human resource management. 5) The public 
utility Authorities should be more concern in improving the basic public utilities in Mae Lanoi 
District such as, The Provincial electricity Authority should improve the electricity system to be 
more stability and has less congested electric transmission.   

 
 
 


