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บทคดัย่อ 
 

การศึกษาเร่ือง นโยบายสร้างหลกัประกนัรายไดผู้สู้งอายุ  กบัคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุในเขต
เทศบาลต าบลบา้นกลาง อ าเภอสันป่าตอง  จงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษานโยบายสร้าง
หลกัประกนัรายได ้(เบ้ียยงัชีพ)  กบัคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุในเขตเทศบาลต าบลบา้นกลาง โดยเป็น
การศึกษาในสองส่วน คือ ส่วนแรกเป็นการศึกษาเก่ียวกบันโยบายสร้างหลกัประกนัรายได ้ หรือ
เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุท่ีไดรั้บเดือนละ 500 บาท เท่ากนัทุกคน ไม่ว่า ผูสู้งอายุจะมีฐานะ ยาก ดี มี จน 
อยา่งไร แต่ทุกคนไดรั้บเบ้ียยงัชีพจ านวนเท่ากนั  และส่วนท่ีสอง ศึกษาถึงคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุ
ท่ีได้รับจากนโยบายสร้างหลกัประกันรายได้ ว่ามีผลอย่างไร  รวมทั้งศึกษาความต้องการด้าน
สวสัดิการผูสู้งอายดุา้น อ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือจากเบ้ียยงัชีพ  โดยการศึกษาจากต ารา  หนงัสือ เอกสารท่ี
เก่ียวขอ้ง รวมทั้งการสัมภาษณ์ขอ้มูลเชิงลึกจากผูสู้งอายุท่ีเป็นผูใ้ห้ขอ้มูล โดยแบ่งกลุ่มผูสู้งอายุ
ออกเป็น 3 กลุ่ม คือกลุ่มท่ีหน่ึง เป็นผูสู้งอายท่ีุมีฐานะยากจน ไม่มีบุตรหลานเล้ียงดู  กลุ่มท่ีสอง เป็น
ผูสู้งอายุท่ีมีฐานะปานกลาง และมีบุตรหลานดูแล  และกลุ่มท่ีสาม เป็นผูสู้งอายุท่ีมีฐานะดี มีบุตร
หลานคอยดูแล   ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 

1. นโยบายสร้างหลักประกันรายได้ เป็นการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลยุค    
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงเป็นนโยบายเร่งด่วนเพื่อขยายการจ่ายเบ้ียยงัชีพ  500 
บาท ให้ครอบคลุมประชาชนผูสู้งอายุ 60 ปีข้ึนไป  ท่ียงัไม่ไดรั้บสิทธิโดยถว้นหนา้ จากเดิมท่ีให้
เฉพาะกบัผูสู้งอายุท่ี ยากจน มีรายไดน้อ้ย  ไม่เพียงพอต่อการยงัชีพ เท่านั้น โดยเร่ิมมาตั้งแต่เดือน
เมษายน พ.ศ.2552 เป็นตน้มา  และเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบญัญติั ผูสู้งอายุ พ.ศ.2546 ท่ีก าหนด
ไว ้ ซ่ึงผูสู้งอายุของเทศบาลต าบลบา้นกลาง  มีความเห็นวา่เป็นการด าเนินการท่ีให้ความเสมอภาค
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แลว้ส าหรับสิทธิของผูสู้งอายทุั้งหมด   และมีความตอ้งการใหป้รับเพิ่มจ านวนเงินเบ้ียยงัชีพ  เพื่อให้
สมดุลกบัค่าใชจ่้ายในปัจจุบนั  เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจ   ค่าครองชีพท่ีสูงข้ึน   

2. นโยบายสร้างหลกัประกนัรายได ้น้ี ส่งผลกบัคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุ ในเขตเทศบาลต าบล 
บา้นกลาง ให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนกว่าแต่เดิมมาก โดยช่วยให้ผูสู้งอายุ มีความมัน่ใจในตนเอง มี
ความสุขใจ  และมีความภาคภูมิใจ  ท่ีสังคมยงัเห็นวา่ผูสู้งอายุมีคุณค่า โดยคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุ 
ดีข้ึน ในทุกๆ ดา้น ทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นจิตใจ  ดา้นร่างกาย  ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นสถานท่ี แต่ส่ิงท่ี
ผูสู้งอายมีุความกงัวลในความมัน่คงของนโยบายน้ี ก็คือการท่ีผูสู้งอายุ  มีจ  านวนเพิ่มมากข้ึนทุกๆ ปี 
โดยกลวัวา่นโยบายสร้างหลกัประกนัรายได ้จะยุบ เลิก ไป เพราะจะท าให้ตนเองไดรั้บผลกระทบ
ในการด ารงชีวิตเป็นอย่างมาก   แต่ถ้าหากจ าเป็น ตอ้งยุบเลิกจริงๆ  ผูสู้งอายุก็ยอมรับได ้โดยให้
เหตุผลวา่เม่ือก่อนไม่มีเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายกุ็สามารถอยูไ่ดอ้ยา่งปกติ   

3. ความตอ้งการดา้นสวสัดิการของผูสู้งอายุ  นอกจากจะมีความตอ้งการให้รัฐบาลเพิ่ม
จ านวนเบ้ียยงัชีพแลว้  ยงัมีความตอ้งการดา้นอ่ืนๆ  เช่น การออกตรวจสุขภาพประจ าปี ประมาณปี
ละ 3-4  คร้ัง   มีการจดัยานพาหนะรับ–ส่ง  เม่ือตอ้งไปหาหมอ หรือไปโรงพยาบาล  รวมทั้งการจดั
โครงการท่ีท าให้ผูสู้งอายุไดมี้โอกาสพบปะแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั มีความตอ้งการ
ใหเ้ทศบาลมีการจดัสุขลกัษณะภายในบา้นใหเ้อ้ืออ านวยแก่การด ารงชีวติประจ าวนั  รวมไปถึงความ
ตอ้งการให้เทศบาลต าบลบา้นกลาง จดัอาสาสมคัรออกเยี่ยมเยียนตามบา้น เพื่อสร้างความสุขใจ 
และคลายเหงาใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุ
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ABSTRACT 
 

The purpose of the study of the Income Insurance for the Elderly Persons Policy (Cash 
Allowance) and the Quality of Life of the Elderly Persons in Ban Klang Tambon Municipality, 
San Pha Tong District, Chiang Mai Province aims to study the income insurance policy (Cash 
Allowance) and the quality of life of the elderly persons in Ban Klang Sub-district Municipality.  
The study is divided into 2 parts; the first part is the study about the income insurance policy or 
cash allowance for elderly persons who receives 500 Baht per month for everyone, regardless of 
their status.  Every one of them receives equal amount of the cash allowance.  The second part is 
the study about the quality of life of the elderly persons who receives from the income insurance 
policy whether how it affects to their life, and also is the study about other welfare needs for 
elderly persons beside the cash allowance.  The study is performed from the textbooks, books, 
related documents, and in-depth interview with elder persons who provide the information.  
However, the elderly persons are divided into 3 groups; the 1st group is the group of poor elderly 
persons and do not have any children, the 2nd group is the group of middle-class elderly persons 
who are supported by their children, and the 3rd group is the group of good-status elderly persons 
who are supported by their children.  As the result, it can be concluded as follows. 

1. Income insurance policy is the procedure according to one of the policies since the 
government of Mr. Abhisit Vejjajiva, Prime Minister, which is the emergency policy to expand 
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the 500 Baht cash allowance to cover 60-or-more elderly persons who do not receive the right.  
As previously, this policy covered only poor elderly persons who have not much income and 
insufficient for their lives.  The policy has started since April 2009.  Moreover, to achieve the 
Elderly-Persons Act B.E. 2546 (2003), elderly persons of Ban Klang Sub-district think that it is 
the procedure which provide equality to every elderly person and they need to increase the 
amount of the cash allowance to balance their current expenditure due to the economic status and 
raised cost of living. 

2. This income insurance policy affects to the quality of life of the elderly persons in 
Ban Klang Sub-district Municipality for better quality.  It helps the elderly persons to have more 
self-confidence, happiness, and dignity that the society still realizes the values of the elderly 
persons.  The qualities of life of the elderly persons are better in all 4 ways; e.g. mental, physical, 
environmental, and place manners.  However, the only matter which the elderly persons are 
concerned towards the security of this policy is that the number of elderly persons every year is 
increasing.  They are afraid that the income insurance policy may be cancelled or dissolved 
because they may be affected.  If it is necessary, and the policy has to be cancelled, elderly 
persons can accept it, and they explain that since there was no cash allowance, they were able to 
live normally. 

3. For the welfare needs of the elderly persons, beside they want the government to 
increase the amount of the cash allowance, they also want other aspects; for example, annual 
health check approximately 3-4 times a year, transportation service provision when they have to 
see doctors or go to the hospital, projects for elderly persons to have opportunities to meet and 
exchange their opinions, needs for the municipality to provide sanitation for their daily life, and 
also they want Ban Klang Sub-district Municipality to provide volunteers to visit each house to 
create motivation and make relationship with the elderly persons. 
     

 


