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บทคดัย่อ 
  
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์คือ (1) เพ่ือศึกษานโยบายในการบริหารจดัการการประกอบกิจการ
เหมืองแร่เหลก็ของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (2) เพื่อศึกษาบทบาทและกระบวนการใน
การบริหารจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ และ 
(3) เพื่อศึกษาผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจแร่ของภาครัฐและเอกชน รวมทั้งแนวทางการแกไ้ขปัญหา
การประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็ก โดยทาํการรวบรวมขอ้มูลเชิงลึกจากกลุ่มตวัอย่าง 3 กลุ่ม คือ กลุ่ม
ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงกลุ่มผูป้ระกอบกิจการแร่เหลก็ 
 ผลการศึกษาพบว่า กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ไดมี้นโยบายในการบริหารและ
จดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่ทั้งหมด 4 นโยบาย คือ (1) นโยบายไม่อนุญาตใหค้รอบครองแร่เหลก็
และแมงกานีสเป็นกรณีพิเศษทุกกรณี (2) นโยบายส่งเสริมผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่เหลก็ท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมาย (3) นโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ อุตสาหกรรมพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์
อุตสาหกรรม และ (4) นโยบายการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบทาํเหมืองแร่ผดิกฎหมาย โดยบทบาท
และกระบวนการในการบริหารจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็กของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ตามนโยบายพบวา่ ไดมี้การประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐ ทั้งกรมสอบสวนคดี
พิเศษ (ดีเอสไอ.) กรมทรัพยากรธรณี กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามการกระทาํผดิเก่ียวกบัทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (บก.ปทส.) กรมการปกครอง กรมป่าไม ้สาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัใน
การเร่งรัดการปราบปรามปัญหาการลกัลอบทาํเหมืองแร่ผดิกฎหมายและปัญหาการใชอ้าํนาจทางการเมือง
และการปกครองในการแสวงหาผลประโยชน์ รวมถึงไดก้าํชบัให้เจา้หน้าท่ีปฏิบติังานตามกฎระเบียบ
อย่างเคร่งครัด ทั้งการควบคุม ดูแลและตรวจสอบการประกอบกิจการเหมืองแร่เหล็ก ตลอดจนการเฝ้า
ระวงัการกระทาํความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ 
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 นอกจากนั้น ในดา้นของผลกระทบของการบงัคบัใชน้โยบายพบว่า การบงัคบัใชน้โยบายไม่ได้
ส่งผลกระทบกบัการผลิตแร่เหลก็ภายในประเทศและการส่งออกสินคา้แร่เหลก็ของผูป้ระกอบการมาก
นกั ตรงกนัขา้มการบงัคบัใชน้โยบายสามารถแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการประกอบกิจการแร่เหล็กไดเ้ป็น
อย่างดี ซ่ึงในระยะท่ีผ่านมาสามารถปราบปรามผูก้ระทาํความผิดและแกไ้ขปัญหาการใชอ้าํนาจทาง
การเมืองเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ ส่วนในมุมมองของกลุ่มผูป้ระกอบการพบว่า การบงัคบัใชน้โยบาย
ทาํใหเ้กิดความล่าชา้ในการประกอบกิจการ เช่น การขนยา้ย และการพกัแร่ รวมถึงการขอประทานบตัร
กลายเป็นเร่ืองยาก ทั้งท่ีแหล่งแร่เหลก็มีจาํนวนมาก แต่ภาครัฐกลบัใหส้มัปทานนอ้ย 

 อยา่งไรก็ตาม กลุ่มตวัอย่างทั้ง 3 กลุ่มไดเ้สนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหา คือ ภาครัฐและ
ผูป้ระกอบการควรอาํนวยความสะดวกในการดาํเนินการระหว่างกนัเพื่อลดปัญหาดา้นความล่าชา้ 
รวมถึงร่วมกนัในการเฝ้าระวงัและสอดส่องการกระทาํความผดิของผูป้ระกอบการและเจา้หนา้ท่ีรัฐซ่ึง
ใชอ้าํนาจไปในทางท่ีไม่ถูกตอ้ง 
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ABSTRACT 
 

 This study has the following objectives which are (1) to study the management policy for 
iron mine enterprises of Department of Primary Industries and Mines (2) to study the roles and 
implementation process of management policy for iron mine enterprises of Department of Primary 
Industries and Mines, and (3) to study the effect of the policy on government and private mine 
industries and to seek for solution for the problems of mine enterprises. In-depth data were 
collected from 3 group of samples which were the executives, the government officers, and the 
mine entrepreneurs.  
 The result of the study showed Department of Primary Industries and Mines had 4 
management policies for iron mine enterprises which included (1) disapproval of possession of iron 
and management by all odds (2) promotion of legal mine entrepreneurs (3) development of mine 
industries, primary industries, and industrial logistics, and (4) counter action against illegal mine 
industries. Regarding the roles and implementation process of management policy for iron mine 
enterprises of Department of Primary Industries and Mines, it was found that there was a cooperation 
of the several sectors in the prevention and suppression of illegal mine industries and misuse of 
political authority to seek for advantages. Such sectors included Department of Special Investigation 
(DSI), Department of Mineral Resources, Natural Resources and Environmental Crime Suppression 
Division, Department of Provincial Administration, Forestry Department, Provincial Industry Office. 
The officers were also firmly instructed to follow the orders and regulations; the controlled and 
inspected the mine enterprises and watch out for illegal action against mine law. 
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  Regarding the effect of the policy, it was discovered that the policy implementation did not 
largely affect the mine industries in the country and mine exportations. On the contrary, the policy 
implementation was a good solution to the problems of mine enterprises. The wrongdoers were 
caught and the misuse of political authority was detected. From the sluggishness of the enterprises 
in term of transportation and mine rest. Also, request for concession became difficult; the 
government allowed only a few concessions despite of the abundant iron sources. 
 The 3 groups of sample proposed the solution for the problems of mine enterprises. That is, 
the government and the entrepreneurs should lessen the complications and offer each other 
convenience in any procedures in order to increase the quickness of procedures. They should also 
watch out for and inspect any illegal action of entrepreneurs and government officers who might 
misuse their authorities. 


