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 การศึกษาวจิยัเร่ือง วเิคราะห์ทางเลือกการจดัการดา้นการใชไ้ฟฟ้าเชิงกลยทุธ์ของการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1)  วเิคราะห์ขอ้ดี ขอ้ดอ้ย ของนโยบาย แผนงาน 
โครงการ มาตรการในการด าเนินการจดัการดา้นการใชไ้ฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย (กฟผ.) ในปัจจุบนั   2) วเิคราะห์โอกาส และความเส่ียงของการด าเนินการตามนโยบาย 
แผนงาน โครงการ มาตรการต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวกบัการจดัการดา้นการใชไ้ฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย (กฟผ.)  3) เพื่อน าเสนอทางเลือกกลยทุธ์ และนโยบายการจดัการดา้นการใชไ้ฟฟ้า
เชิงกลยทุธ์ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ท่ีสามารถน ามาใชเ้ป็นแนวทางการ
ปรับปรุงแกไ้ข ใหก้ารบริหารจดัการไฟฟ้าใหบ้รรลุเป้าหมายในการด าเนินการใหมี้การใชไ้ฟฟ้าได้
อยา่งเพียงพอ มัน่คง และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ภายใตข้อ้จ ากดั และสภาวะแวดลอ้มของภาค
พลงังานไฟฟ้าของไทยในปัจจุบนัและอนาคต 
 การศึกษาน้ี ใชว้ธีิการวจิยัเอกสาร โดยเก็บขอ้มูลจากขอ้มูลทุติยภูมิเท่านั้น  ผลการวจิยัสรุป
ไดด้งัน้ี 
 ผลการศึกษา  
 1.  จากการวเิคราะห์ขอ้ดี ขอ้ดอ้ยของนโยบาย แผนงาน โครงการ  มาตรการในการ
ด าเนินการการจดัการดา้นการไฟฟ้าของไทย  พบวา่สถานการณ์และปัจจยัแวดลอ้มของงานการ
จดัการดา้นการใชไ้ฟฟ้ามีการก าหนดนโยบายผา่นกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียหลกั 3 กลุ่ม คือ กลุ่มผูก้  าหนด
นโยบาย ก ากบัดูแลและปฏิบติัการ กลุ่มผูป้ระกอบการนกัธุรกิจรายใหญ่  และกลุ่มนกัการเมือง โดย
มาตรการ การจดัการดา้นการใชไ้ฟฟ้า ( Demand Side Management) ในเชิงบงัคบั อยูใ่นอ านาจ
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หนา้ท่ีของ กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน (พพ.)  การด าเนินมาตรการ  การจดัการ
ดา้นการใชไ้ฟฟ้า ( DSM) ในเชิงสมคัรใจ ส่วนใหญ่ด าเนินการโดย การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย(กฟผ.)  ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน ( สนพ.)  และบางส่วนโดย กรมพฒันาพลงังาน
ทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน (พพ.)  อนัก่อใหเ้กิดความสับสน ซ ้ าซอ้น และไม่ต่อเน่ืองของนโยบาย
ท่ีขาดการบูรณาการ  ซ่ึงถือเป็นจุดอ่อนหรือขอ้ดอ้ยของการด าเนินการ  ในขณะท่ีมีจุดแขง็จากการมี
หน่วยงานหลกัรับผดิชอบงานดา้นการจดัการดา้นใชไ้ฟฟ้า  ทั้งในรูปแบบบงัคบั และในรูปแบบ
สมคัรใจ โดยมีการจดัสรร งบประมาณเพื่อด าเนินงานการจดัการดา้นการใชไ้ฟฟ้า ผา่นกองทุนเพื่อ
ส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน   
 2.   โ อกาส และความเส่ียงของการด าเนินการ  ไดแ้ก่  การสนบัสนุนทางนโยบายของ
รัฐบาล และการสนบัสนุนจากภาคประชาสังคมและผูใ้ชไ้ฟฟ้า เน่ืองจากการจดัการดา้นการใช้
ไฟฟ้าใหเ้กิดการใชไ้ฟฟ้าอยา่งมีประสิทธิภาพจะช่วยใหส้ามารถตอบสนองต่อความตอ้งการใช้
ไฟฟ้าท่ีเพิ่มข้ึนได ้อยา่งคุม้ค่าต่อการลงทุน  การจดัสรรทรัพยากรของประเทศท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั  และ
ไม่ซ ้ าเติมปัญหาส่ิงแวดลอ้ม   

3.   การก าหนดนโยบายการจดัการดา้นการใชไ้ฟฟ้าเชิงกลยทุธ์  โดยใชท้างเลือกเชิงกล
ยทุธ์และนโยบายการจดัการดา้นการใชไ้ฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ท่ีสามารถ
น ามาใชเ้ป็นแนวทางการปรับปรุงแกไ้ข ใหก้ารจดัการดา้นการใชไ้ฟฟ้าบรรลุเป้าหมาย ดา้นความ
เพียงพอ มัน่คง ของระบบไฟฟ้าเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เพื่อผลกัดนัในขั้นตอนการก่อตวัของ
นโยบาย (Policy Formulation) หรือผลกัดนัยอ้นหลงัผา่นขั้นตอนการประเมินผลนโยบาย ( Policy 
Evaluation) สามารถด าเนินการในลกัษณะบูรณาการ ไดด้งัน้ี 
 3.1    ด าเนินงานการจดัการดา้นการใชไ้ฟฟ้าต่อเน่ืองและขยายผลจากท่ีด าเนินการอยู่
เดิม  ยกระดบังานการจดัการดา้นการใชไ้ฟฟ้าเป็นระดบัประเทศ ใหเ้ป็นระบบรูปแบบถาวร  
 3.2  บูรณาการงานการจดัการดา้นการใชไ้ฟฟ้าใหมี้เอกภาพ ลดความซ ้ าซอ้น   
ด าเนินงานใหภ้าคประชาสังคม เช่น  ชุมชน และ NGOs เขา้มามีบทบาทในการก าหนดนโยบาย   
 3.3 มีคณะกรรมการบริหารงานการจดัการดา้นการใชไ้ฟฟ้าระดบัชาติ   ด าเนินการ
จดัการดา้นการใชไ้ฟฟ้ามาตรการบงัคบั  (law and regulation) เพิ่มมากข้ึน  วางระบบจดัเก็บองค์
ความรู้ DSM Knowlage Management  ด าเนินงานวจิยัและพฒันาเทคโนโลยี/เทคนิค ประหยดั
พลงังานใหม่ๆ 
 3.4   ด าเนินงานติดตามและประเมินผลโครงการ การจดัการดา้น   การใชไ้ฟฟ้า   จดัท า 
แผนท่ีถนนการจดัการดา้นการใชไ้ฟฟ้า (Road Map DSM) 
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ABSTRACT 
 

 The purposes of the study for Analysis of Alternative for Demand-side Strategic 
Management (DSM) Choices of The Electricity Generating Authority of Thailand (EGAT) aim to 
1) analyze the strengths  and weakness of the policies, operation plans and measures on the 
electricity utilization management of Electricity Generating Authority of Thailand (EGAT) in the 
present, 2) analyze opportunities and risks of the operations according to policies, plans, and 
measures concerning with the demand-side management of Electricity Generating Authority of 
Thailand (EGAT), and 3) propose the strategic alternatives and policies on the demand-side 
management of Electricity Generating Authority of Thailand (EGAT) which can be applied and 
improved in order to achieve the goals in providing sufficient, stable and environmentally-
friendly electricity under the limitation and environment of the electricity section of Thailand in 
the present and future. 
 This study utilizes documentary research by collecting data from secondary data only.  
The results can be summarized as follows. 
 As the results, 
 1. According to the analysis on the strengths  and weakness of the policies, operation 
plans and measures on the demand-side management of EGAT, it was found that situations and 
environment of the demand-side management specifies policies through 3 groups of interested 
persons; i.e. policymakers who supervise and operate, major businesspersons, and politicians 
whereas measures of  the compulsory Demand-Side Management (DSM) are under Department 
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of Alternative Energy Development and Efficiency (DEDE) and voluntary Demand-Side 
Management is mostly operated by Electricity Generating Authority of Thailand (EGAT), Energy 
Policy and Planning Office (EPPO), and partly operated by Department of Alternative Energy 
Development and Efficiency (DEDE) which causes confusion, complication and discontinuity of 
policies without integration.  These are weaknesses or disadvantages of the operation.  However, 
nowadays, there are strengths from major organizations who are responsible on the Demand-Side 
Management in both compulsory and voluntary patterns.  There are also budget allocations for the 
Demand-Side Management via Energy Conservation Promotion Fund. 
 2. Opportunities and risks of the operation are supports from the government and 
supports from the civil society and electricity users. Since the Demand-Side Management for 
efficient electricity utilization can result in more electricity utilization needs which is worth 
investing and good for the country’s resource allocation.   
 3. Strategic Demand-Side Management policies appointment by applying strategies 
acquired from SWOT Analysis of the DSM to apply with situations and conditions; by 
performing policy formulation or policy evaluation which can be performed in integrated manner 
as follows; 
 3.1 Perform the DSM continually and expand from the existing operation.  Improve 
the DSM as national level and make it permanent operation. 
 3.2 Integrate the DSM for the integrity and decrease the complexity for the 
community section; for example, allowing communities and NGOs to have their roles in 
determining policies. 
 3.3 Appoint executive committee for the national-level DSM in order to perform law 
and regulation.  Establish the DSM Knowledge Management.  Perform research and development 
for new energy-saving technologies and techniques. 
 3.4 Follow up and evaluate the projects concerning with the DSM and publish the 
Road Map DSM as well. 
 


