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บทคดัย่อ 
 

 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะทราบถึงรูปแบบและลกัษณะความสัมพนัธ์ของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินกบัขา้ราชการประจ า ของเทศบาลนครเชียงราย โดยน าปัจจยัท่ีมีความแตกต่าง
ดา้นต่างๆ ของทั้งสองฝ่าย ประกอบดว้ย ความแตกต่างของการเขา้สู่ต าแหน่ง ระยะเวลาในด ารง
ต าแหน่ง ความเช่ียวชาญในการปฏิบติังาน  และความเป็นกลางทางการเมือง  ศึกษาว่ามีผลต่อ
ความสัมพนัธ์หรือไม่อยา่งไร อีกทั้งความสัมพนัธ์ของนกัการเมืองทอ้งถ่ินกบัขา้ราชการประจ านั้น
ไดส่้งผลต่อการบริหารงานในภาพรวมของเทศบาลนครเชียงรายอย่างไรบา้ง โดยการศึกษาคร้ังน้ีผู ้
ศึกษาได้สัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกเพียงเฉพาะข้าราชการประจ าในระดับผูบ้ริหาร และในระดับ
ปฏิบติังานของเทศบาลนครเชียงรายเท่านั้น เน่ืองจากข้าราชการประจ าคือผูท่ี้ปฏิบติัหน้าท่ีใน
เทศบาลนครเชียงรายอย่างต่อเน่ืองมากกว่านักการเมือง จึงย่อมท่ีจะมีแนวคิด ประสบการณ์ท่ี
หลากหลายต่อการบริหารงานเทศบาลนครเชียงรายในแต่ละยุคสมยั อีกทั้งในบางคร้ังขา้ราชการ
ประจ ายงัใช้ประสบการณ์ของตนเองในการเสนอแนะนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเขามาบริหารเทศบาล
นครเชียงรายได้อีกด้วย นอกจากน้ีย ังศึกษาจากเอกสารงานวิจัย  งานเขียนท่ีเ ก่ียวข้องกับ
ความสัมพนัธ์ของนกัการเมืองทอ้งถ่ินกบัขา้ราชการประจ า 

จากการศึกษาพบว่า  นกัการเมืองทอ้งถ่ินกบัขา้ราชการประจ าของเทศบาลนครเชียงราย              
มีความสัมพนัธ์ต่อกันแบบเป็นทางการ หรือเป็นไปตามระเบียบ กฎหมายท่ีก าหนดไว ้คือให้
นักการเมืองท้องถ่ินเป็นผูบ้งัคบับญัชาข้าราชการประจ า ซ่ึงความแตกต่างในเร่ืองของการเข้าสู่
ต าแหน่ง ความเช่ียวชาญในการปฏิบติังาน และความเป็นกลางทางการเมืองของทั้งสองฝ่ายไดมี้ผล
ต่อความสัมพันธ์ท่ีเกิดข้ึนแต่มิได้เป็นปัจจัยท่ีก าหนดรูปแบบของความสัมพันธ์แต่อย่างใด                 



จ 

ส่วนความแตกต่างในเร่ืองของระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งนั้นไม่มีผลต่อความสัมพนัธ์ใดทั้งส้ิน
นอกจากน้ีแลว้ความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนนั้นยงัไดส่้งผลต่อประสิทธิภาพ รวมถึงขวญัและก าลงัใจใน
การปฏิบติังานของขา้ราชการประจ าของเทศบาลนครเชียงรายอีกดว้ย  
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ABSTRACT 
 

This study aims to explore the pattern of relationship between local politicians and 

government officers of Chiang Rai Municipality. The study focuses on the influence of the 

different factors of each side on their relationship. The factors include the process of taking a 

position, term of office, proficiency at work, and political neutrality. In addition, the focuses 

include the effect of their relationship on the overall administration of Chiang Rai Municipality. 

Data were collected by in-depth interviews only with the government officers at executive and 

operational levels. Since the government officers’ term of office was continuous as opposed to the 

one of the local politicians, the government officers had accumulated various thoughts and 

experiences that were useful for the administration of each term. Moreover, the government 

officers offered their advice which was based on their experiences to the local politicians who took 

the office and administered Chiang Rai Municipality. In addition, data were collected from 

research documents and written documents about the relationship between local politicians and 

government officers. 

 The result showed that the relationship between local politicians and government officers 
was official and according to the law and regulations. That is, the government officers were under 
the supervision of the local politicians. It was also discovered that the process of taking a position, 
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proficiency at work, and political neutrality of both side affected the relationship but did not 
determine the pattern of relationship. Additionally, the difference of term of office did not have 
effect on the relationship at all. It was found that their relationship had influences on the efficiency 
and courage of the government officers of Chiang Rai Municipality as well. 

  

 


