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การศึกษาเรื่อง ความพรอมในการจัดต้ังเปนเทศบาลตําบลขององคการบริหารสวน
ตําบลดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคในการศึกษาคือ 1) เพื่อทราบถึงความพรอมของ
องคการบริหารสวนตําบลดอยหลอในการจัดต้ังเปนเทศบาลตําบล 2) เพ่ือศึกษาถึงแนวทางพัฒนา
เม่ือไดจัดต้ังเปนเทศบาลตําบล 3) เพื่อทราบถึงปญหาและอุปสรรคโดยภาพรวมจากการจัดต้ัง
องคการบริหารสวนตําบลดอยหลอเปนเทศบาลตําบลดอยหลอ  

การศึกษาคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมขอมูลจาก
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ คือ นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา 
พนักงานจาง จํานวน 105 คนดวยวิธีเฉพาะเจาะจง และประชากรในตําบลจํานวน 26 หมูบาน 
จํานวน 387 คนดวยวิธีการสุมตัวอยาง สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม ไดแก 
คาความถ่ี คารอยละ คาเฉล่ียและคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน สวนสถิติท่ีใชในการวิเคราะหสมมติฐาน คือ 
One-way ANOVA 

ผลการศึกษา สรุปไดดังนี้  
1. ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลดอยหลอในดานการบริหาร 4M จากมาก

ท่ีสุดไปนอยท่ีสุด คือ  ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหาร
เคร่ืองมือเคร่ืองใชวัสดุอุปกรณฯ และดานการบริหารจัดการและการวางแผน  ตามลําดับ 
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2. ความพรอมของประชาชนในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลดอยหลอเกี่ยวกับ
ความรูความเขาใจใน บทบาทหนาท่ีเกี่ยวกับเทศบาลตําบลอยูในระดับปานกลางถึงดีมาก ระดับการ
มีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับปานกลาง 

3. บุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลดอยหลอมีความตองการพัฒนาตําบลดอยหลอ
ในดานการศึกษาและวัฒนธรรม เปนลําดับแรก และดานระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
และดานการสาธารณสุข เปนลําดับรองลงมาตามลําดับ 

4. ประชาชนในตําบลดอยหลอมีความตองการพัฒนาตําบลดอยหลอในดานการ
สาธารณสุข เปนลําดับแรก และดานการศึกษาและวัฒนธรรม และดานระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ เปนลําดับรองลงมาตามลําดับ 

5. ปญหาและอุปสรรคในการจัดต้ังเปนเทศบาลตําบล ไดแก ประชาชนไมไดรับความ
สะดวกในการนําเสนอปญหาหรือขอรองเรียน การจัดเก็บภาษีหรือคาธรรมเนียมจากประชาชนท่ีมี
รายไดนอย ความสัมพันธของประชาชนลดลงตามสภาพสังคมท่ีเจริญข้ึน ประชาชนอาจไมเขาใจ
กฎหมาย ระเบียบ และเทศบัญญัติของเทศบาลตําบลที่มากข้ึน การขยายตัวของชุมชนอาจเกิดปญหา
จากโรงงานอุตสาหกรรมและการคมนาคมแออัด การขาดความสัมพันธและความไมเขาใจใน
บทบาทหนาท่ีระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับฝายปกครองทองท่ี (กํานัน ผูใหญบาน 
สารวัตรกํานัน ผูชวยผูใหญบาน) การเกิดปญหาจากประชากรแฝงหรือแรงงานตางดาวในดานความ
ปลอดภัย 

6. ขอเสนอแนะในการจัดต้ังเปนเทศบาลตําบล ไดแก ควรมีการประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสารการจัดต้ังเปนเทศบาลตําบลใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึง ควรมีการอบรมใหความรูแก
บุคลากรในการบริหารงานแบบเทศบาลตําบล และควรมีการจัดกิจกรรมเสริมสรางความรูความ
เขาใจใหแกประชาชนเกี่ยวกับการทํางานของหนวยงานรัฐ 
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ABSTRACT 
 

 The purpose of the independent study of “Readiness in Upgrading to Municipality of 
Doilor Tambon Administrative Organization, Chiang Mai Province,” was 1) to determine the 
readiness of Doilor Tambon Administrative Organization to upgrade as Municipality, 2) to study 
about the guidelines for developing when upgraded as Municipality, 3) determine an overview of 
problems and barriers in upgrading to Municipality of Doilor Tambon Administrative 
Organization. 
 This study was a qualitative and quantitative research which collected the data from 105 
staffs of Doilor Tambon Administrative Organization which, were Chief Executive of the SAO 
(Subdistrict Administrative Organization), Deputy Chief Executive of the SAO, members of 
SAO, SAO staffs, permanent employee, and hired employees by using purposive sampling and 
population in 26 villages about 387 by using random sampling. 
 The results of the study were concluded as follows: 

1) The readiness of Doilor Tambon Administrative Organization in the 
administration 4M from most to least were respectively; budget management, personnel 
management, materials management, administrative management and planning management.  

2) The readiness of the people in the area of  Doilor Tambon Administrative 
Organization were found that, the understanding in the Role of Doilor Municipality were at the 
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medium to high level, and the participation of people in the management of the Subdistrict 
Administrative Organization were at the medium level. 

3) The staffs of Doilor Tambon Administrative Organization required to 
developing about education and culture in the first place and infrastructure and utilities in the 
second place, and public health in the last place. 

4) Population in Doilor Tambon required to developing about public health in the 
first place and education and culture in the second place, and infrastructure and utilities in last 
place. 

5) The problems and barriers in upgrading to Municipality were: population was 
not comfortable to offer the problems or complaints, collecting the taxes or fees from people who 
had low incomes, the relationship of people were distanced because of the civilization, people 
could not understand the laws, regulations, and the municipal law district, the growth of the 
community might be a problem of industrial and transportation congestion, lacked of a 
relationship, and misunderstood about the roles of local government and local administration 
(Subdistrict Headman, Village Headman, Assistant Subdistrict Headman, Assistant Village 
Headman), the problems from the migrant workers of security. 

6) The suggestions of upgrade as Municipality should, promoted the information of 
upgrade as Municipality the public throughout the district, had the training to the staffs about the 
knowledge of the management in the Subdistrict Administrative Organization, and had the 
training to the population about the understanding of government sector work. 

 
  


