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ชื่อเร่ืองการคนควาแบบอิสระ การประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการประกัน
รายไดเกษตรกรผูปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว                            
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ปริญญา     รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
 
อาจารยท่ีปรึกษาการคนควาแบบอิสระ       รองศาสตราจารยเศกสิน  ศรีวัฒนานกุูลกจิ       
                                                       

     บทคัดยอ 

การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ประเมินผล โครงการหลังการดําเนินงานดาน

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 2) ศึกษาผลกระทบของโครงการดานสภาพแวดลอม 2 อยางคือ 

พื้นท่ีการเพาะปลูกและสภาพอากาศจากการเผาตอซังขาวโพด  และ 3) เพื่อศึกษาปญหาและ

อุปสรรคและเสนอแนะแนวทางการดําเนินงาน ใชวิธีการศึกษาท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ 

ผลการศึกษา ดานประสิทธิภาพ พบวา สถานท่ี วิธีการ ข้ันตอน ในการข้ึนทะเบียน

เกษตรกร มีความเหมาะสมดี สําหรับเจาหนาท่ีผูใหบริการดานการข้ึนทะเบียน ทําประชาคม ทํา

สัญญาประกันรายได และการจายเงินชดเชย มีจํานวนจํากัด แตสามารถใหบริการไดทันเวลาท่ี

กําหนดไว ถึงแมจะไมคอยไดรับความสะดวกเทาท่ีควรก็ตาม ดานประสิทธิผล พบวา โครงการ

ประกันรายไดเกษตรกรฯ เปนโครงการท่ีดี เกษตรกรอยากใหมีตอไปเร่ือยๆ ซ่ึงทําใหเกษตรกรขาย

ขาวโพดไดในราคาท่ีสูงข้ึน มีกําไรมากข้ึน ทําใหมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน แตไมสามารถเปนกลไกตลาด

ในการสรางเสถียรภาพราคาในระยะยาวและย่ังยืนได  หากแตไมมีโครงการนี้มาชวยแกปญหาราคา

ผลผลิตตกต่ํา เกษตรกรไมสามารถขายผลผลิตไดในราคาท่ีคุมทุน จึงสรุปไดวา โครงการนี้บรรลุ

วัตถุประสงคของโครงการขอท่ี 1 ท่ีรัฐบาลตองการใหเกษตรกรไดรับราคาขายขาวโพดเล้ียงสัตวท่ี

สูงข้ึน ถึงแมจะไมมากนักก็ตาม สําหรับวัตถุประสงคขอท่ี 2 ท่ีตองการใหโครงการนี้ เปนกลไก



 จ

ตลาดในการสรางเสถียรภาพราคาในระยะยาวและยั่งยืน ได นั้น ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคขอนี้

ได เนื่องจาก มีการดําเนินงานเพียงแคระยะส้ัน ๆ เนื่องจากการปรับเปล่ียนนโยบายในชวยเหลือ

เกษตรกรของรัฐบาล ผลกระทบจากการดําเนินงานตามโครงการ พบวา เกษตรกรคิดจะขยายพื้นท่ี

เพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 13.4 และจากการสัมภาษณผูเกี่ยวของกับโครงการ พบวามีการขยายพื้นท่ี

เพาะปลูกประมาณ รอยละ 20 ของพื้นท่ีเดิม เกษตรกรมีความเห็นวา การใชพื้นท่ีในการเพาะปลูก

ขาวโพดจํานวนมากไดสรางปญหาใหกับหมูบาน ในดานการเกิดน้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม 

อากาศรอน แหงแลง  ดานปญหาหมอกควัน พบวา เกษตรกรสวนใหญใชวิธีการทําลายตอซัง

ขาวโพดโดยการเผา ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกิดปญหาหมอกควัน ในการสรางปญหาดานสุขภาพ

แกคนในหมูบานและชุมชน เกษตรกรความเห็นวาปญหาหมอกควันเปนปญหาท่ีแกไขไดยาก 

เนื่องจากยังไมมีวิธีการทําลายตอซังขาวโพดท่ีเหมาะสม  จากการดําเนินงานตามโครงการ พบวา 

ปญหาดานวิธีการ ข้ันตอน มีการเปล่ียนแปลงบอย ควรกําหนดใหมีความชัดเจนแนนอน ระบบการ

บันทึกขอมูลไมคลองตัว ควรปรับปรุงและพัฒนาระบบใหทันสมัยและคลองตัว ไดรับงบประมาณ

ลาชาและมีจํานวนจํากัด ซ่ึงควรจัดสรรใหสอดคลองกับภารกิจและหวงเวลา  เจาหนาท่ีผูใหบริการ

มีจํานวนจํากัด เม่ือเทียบกับภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย ควรจัดสรรเจาหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงหรือ

เพิ่มเติมจากเจาหนาท่ีประจํา การคมนาคมยากลําบาก เปนพื้นท่ีหางไก ทุรกันดาร ควรจัดหาพาหนะ

ท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี ดานการสื่อสารกับเกษตรกรท่ีเปนชนเผา ซ่ึงควรประสานกับผูนํา

หมูบานเพื่อชวยในการส่ือสาร 
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ABSTRACT 
 

The objectives of this study were 1) to evaluate efficiency and effectiveness of the 

income guarantee project for maize Farmers at its post-operation stage, 2) to investigate 

environmental impacts on farmland and climate after burning cob stumps and 3) to explore 

problems, obstacles and suggestions for the future operation guideline. Quantitative and 

Qualitative research methods were applied to this study. 

The findings suggested that in an approach of efficiency, the place, the method and the 

procedure designed for the farmer registration stage were appropriate. Although the numbers of 

officers in charge of registration tasks: individual and community registrations, income guarantee 

contract and compensation payment, were limited, they could complete their tasks in time; with a 

little inconvenience. In an approach of effectiveness, the results indicated that the income 

guarantee project for maize farmers project was the good project that should have been 

continually proceed. Those farmers agreed that by joining the project, the corn price was 

increased; resulted the farmers to earn more profits and get better lives. Though the project could 

not be applied to the market mechanism to establish pricing stability in the long run and 

sustainable way, the farmers could not sell their products at the break-even point if the project had 
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not been launched to solve out the low product price problem for them. In summary, this project 

could achieve its first objective, being required by the state that those farmers must have an 

increasing maize price.  However, due to the short-term operation of this project, caused by the 

adjustment of state policy on helping farmers, its second objective determining this project to be 

the long-term and sustainable market mechanism to establish pricing stability was failed. 

Regarding impacts of project operation, the study found that 13.4 percent of farmers would like to 

extend the area of cultivation. According to the interview with project-related persons, it was 

found that the cultivating areas were 20 percent extended from its original size. The farmers 

agreed that the land use for cultivation brought problems to its villages: flashflood, landslide, hot 

and dried climate and smog. The findings presented that since most farmers demolished the cob 

stumps by burning which resulted to the smog problem; then, the villagers and people in the 

communities lately got a health problem. The farmers realized that the smog problem could be 

hardly solved out because they did not know how to demolish those cob stumps effectively and 

appropriately.  Problems found in this project were presented hereafter. In terms of method and 

procedure designed for the maize farmer registration stage, it was found the registration method 

and procedure kept changing for many times; the solution of this problem was to create the 

certain and clear registration method and procedure. The data record system was, sometimes, 

stuck; the solution of this problem was to develop and update the data system for the better and 

effective usage. The budget was delay and limited; the solution of this problem was to allocate the 

budget appropriately with operation stages and certain periods. There was a limited numbers of 

officers comparing to their workloads; the solution of this problem was to assign officers to be in 

charge of specific task or to increase numbers of officers. The transportation to the project was 

very difficult since it was located in the remote area; the solution of this problem was to arrange 

proper vehicles for the teamwork. Lastly, there was a problem in communicating with ethnic 

farmers; the solution of this problem was to coordinate with village headmen to facilitate the 

smooth communication. 
 


