
ง 
 

 

ชื่อเร่ืองการคนควาแบบอิสระ  กระบวนการจัดการของภาครัฐตอหมูบานกะเหร่ียงคอยาว 

                                                ในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน 

ผูเขียน    นายวรศักดิ์  พานทอง 

ปริญญา    รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

อาจารยที่ปรึกษาการคนควาแบบอิสระ 

    รองศาสตราจารยศิริพงษ   ลดาวัลย  ณ  อยุธยา 

 

 

บทคัดยอ 

 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) เพ่ือศึกษาพัฒนาการของชุมชนและสถานการณความ

เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นของชุมชนกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน (2) เพ่ือศึกษาถึง

พัฒนาการของกระบวนการจัดการของรัฐตอชุมชนกะเหรี่ยงคอยาวท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี จังหวัด

แมฮองสอนของภาครัฐไทย (3)เพ่ือวิเคราะหผลการดําเนินตามนโยบายการจัดการชุมชนกะเหรี่ยง

คอยาวในพื้นท่ีจังหวัดแมฮองสอน  (4) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการจัดการชุมชนกะเหรี่ยงคอยาว

ใหแกหนวยงานภาครัฐ 

ผลการศึกษา พบวา    1)หมูบานกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน ท้ัง 3 

หมูบานมีการขยายตัวของชุมชนหรือประชากรเพ่ิมขึ้นจากการอพยพยายเขามาจากประเทศพมา 

เนื่องดวยปจจัยดึงดูดคือนโยบายดานการทองเท่ียวของจังหวัดแมฮองสอน ท่ีนํากะเหรี่ยงคอยาวมา

เปนสัญญาลักษณการทองเท่ียวของจังหวัด ประกอบกับปจจัยผลักดันดานเศรษฐกิจและการเมือง

ของประเทศพมา        2)  ระบบการจัดการของภาครัฐไทยขาดความชัดเจน เครื่องมือและกลไก

การบริหารไมมีประสิทธิภาพพอท่ีจะตรวจสอบและกําหนดสถานะของกะเหร่ียงคอยาวในพ้ืนท่ี

จังหวัดแมฮองสอนใหมีความสอดคลองกบัขอเท็จจริงได ตลอดจนการกําหนดนโยบายของภาครัฐ

ไทยดําเนินไปในลักษณะการตั้งรับ คือ มุงแกปญหาเฉพาะหนา ไมมีการเตรียมการหรือกําหนด

แนวทางแกไขปญหาลวงหนา ตลอดจน ขอบังคับ กฎ ระเบียบ ตางๆในสวนกลางไมไดถูกนําไป

ปฏิบัติในพ้ืนท่ีอยางเขมงวด และจริงจัง      3)   ผลการดําเนินนโยบายระดับจังหวัดดานการจัดการ

และแกไขปญหาเกี่ยวกับกะเหรี่ยงคอยาวกรณียายหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวตามโครงการ “หมูบาน

อนุรักษวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง (ปะดอง) เพ่ือความม่ันคง จังหวัดแมฮองสอน” ไมประสบความสําเร็จ
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เพราะไมสอดคลองกับปญหาและขอเท็จจริง ทุกภาคสวนขาดการมีสวนรวมทําใหปญหายังคงอยู

ไมไดรับการการแกไข     4) ภาครัฐควรทําการศึกษาและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวน

รวมในการแกไขปญหาเกี่ยวกับกะเหรี่ยงคอยาวอยางจริงจัง มีการกําหนดนโยบาย และ

ผูรับผิดชอบการแกไขปญหาในทุกระดับท่ีมีความชัดเจน และตองใหมีการบังคับใช กฎ ระเบียบ 

ขอบังคับ และกฎหมายตางๆดวยความเปนธรรม  
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Abstract 

 Purposes of the Independent Study are ; 1) to study the community development and 

the changes in Long – Neck Karen Villages in Mae Hong Son Province:  2) to study the 

development of the managerial process of government towards Long – Neck  Karen Villages in 

Mae Hong Son Province: 3) to analyze the results of the government policy on managerial 

process towards Long – Neck  Karen Villages in Mae Hong Son Province:  and 4) to purpose the 

method of  managerial process towards Long – Neck  Karen Villages to government 

organization.  

 The results of this independent study are as follows: 1) the community of 3 Long – 

Neck Karen Villages in the area were extended or the population increased because of the 

migration from Myanmar due to the pull factor of the tourism promotion policy in Mae Hong 

Son Province which used the Long – Neck Karen identity as a symbol of tourism promotion, 

including the push factor of the economic and politic in Myanmar.   2) The managerial process 

of government was unclear, there was no efficient instrument and mechanism of administration 

to investigate and determine the status of Long – Neck Karen in the area of Mae Mae Hong Son 

Province which conformed to the fact, as well as Thai government’s defense policy so they did 

not prepare or determine the method to solve the problem in advance, including the rules and 
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regulations from the center could not be performed strictly and seriously. 3) Policy 

implementing on managerial process at the provincial level by moving the village according to 

he project “Preservation livelihood of Karen (Padong) Village for security, Mae Hong Son 

Province” did not success because it did not conform to the problems and the facts; there was no 

participation from every part of the society so the problems were not solved.  4) Government 

should be study and give a chance for every part of the society to participate in order to solve the 

problems seriously, they should determine the policy and person in charge of problems for every 

level clearly, and enforce the rules and regulations fairly.  

 


