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บทคัดยอ 
 

การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้ คือ 1.) เพื่อศึกษาสภาพปญหา สาเหตุ และอุปสรรคใน
การบริหารจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินจังหวัดตาก พ.ศ.2551   2.) เพื่อ
ศึกษาแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนในการบริหารจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินจังหวัดตาก 
 ผูศึกษาไดรวบรวมขอมูลเชิงเอกสารและการสัมภาษณ โดยประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใช
ในการศึกษาวิจัยเปนบุคคลท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการเลือกต้ังจํานวน  3  กลุม คือ กลุมผูดําเนินการ
เลือกต้ัง ไดแก คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัด 
กรรมการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานประจําสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง เปนตน 
กลุมผูสมัครรับเลือกต้ัง และกลุมของผูมีสิทธิเลือกต้ัง 

ผลการวิจัยพบปญหาและอุปสรรคของการเลือกตั้งดังนี ้
1. ดานผูดําเนินการเลือกตั้ง (1.1)ไมมีผูสนใจสมัครเขารับการสรรหาเพ่ือเปน

คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินเนื่องจากขาดการประชาสัมพันธ 
ช้ีแจง ถึงบทบาทหนาท่ี ความสําคัญ ของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน(1.2)ในพื้นท่ีท่ีหางไกล ประชาชนในพ้ืนท่ีสวนใหญเปนชาวไทยภูเขามีการศึกษานอย ขาด
ความรูความเขาใจในภาษาไทย ทําใหไมสามารถสรรหาบุคคลคณะกรรมการประจําหนวยและ
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คณะกรรมการนับคะแนนได(1.3) เร่ืองความรูความเขาใจ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ
ท่ีเกี่ยวกับกฎหมายเลือกต้ัง และความไมชัดเจนหรือชองวางของกฎหมาย เชน การลาออกกอนครบ
วาระของผูบริหารทองถ่ินเพื่อหลีกเล่ียงการกระทําท่ีเปนลักษณะตองหามตามกฎหมายเลือกต้ัง 
(1.4) สภาพพื้นท่ี ท่ีหางไกลและทุรกันดารไดแก การขนสงหีบบัตรเลือกต้ังท่ีเปนไปดวยความ
ยากลําบาก 

2. ดานผูสมัครรับเลือกตั้ง พบปญหาเกี่ยวกับความสับสนในวิธีการหาเสียงเลือกต้ังของการ
เลือกต้ังระดับชาติและระดับทองถ่ินท่ีตางกัน ทําใหกระทําผิดไดและการไมใหความสําคัญในการ
ยื่นบัญชีรายรับรายจายของผูสมัครรับเลือกต้ัง  

3.  ดานผูมีสิทธิเลือกตั้ง พบปญหาเกี่ยวกับการขาดการศึกษาและความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
การเลือกต้ังของผูมีสิทธิเลือกต้ัง ทําใหมีบัตรเสียจํานวนมากและการไมไปใชสิทธิเลือกต้ังเนื่องจาก
เบ่ือการไปลงคะแนนเพราะมีการเลือกต้ังบอยในระยะเวลาใกลเคียงกัน 

จากผูวิจัยเสนอแนวทางแกไขดังนี้ 
1. ผูดําเนินการเลือกตั้ง (1.1) ควรมีการชี้แจง ประชาสัมพันธถึงบทบาทหนาท่ี ความสําคัญ 

ของผูท่ีจะเปนคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยสงหนังสือเชิญ
ชวนหรือทาบทามถึงกลุมผูมีคุณวุฒิตามหนวยงานตางๆโดยตรง ควรมีการเพิ่มคาตอบแทนและ
มอบเกียรติบัตรเพ่ือเปนการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาท่ี (1.2) การขอความรวมมือจาก
หนวยงานในพื้นท่ีเชน ครู ตํารวจตระเวนชายแดน สาธารณสุขรวมถึงใหนักเรียน นักศึกษาชวยใน
การปฏิบัติหนาท่ีและคณะกรรมการประจําหนวยและคณะกรรมการนับคะแนนท่ีปฏิบัติหนาท่ีใน
พื้นท่ีหางไกลควรเพิ่มคาตอบแทน(1.3)จัดอบรมใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับตางๆ ท่ีตองนําไปปฏิบัติเม่ือมีการจัดการเลือกต้ังกับเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพื่อการปฏิบัติงานท่ีถูกตองตามกฎหมาย(1.4) การแกไขกฎหมายเกี่ยวกับกฎหมายเลือกต้ัง
ใหครอบคลุมชัดเจนมากท่ีสุดเพื่อปองกันไมใหผูบริหารทองถ่ินอาศัยชองวางของกฎหมายเพื่อใช
ประโยชนในการเลือกต้ัง 

2. ผูสมัครรับเลือกตั้ง ควรปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆใหเหมือนกันท้ังการ
เลือกต้ังระดับชาติและระดับทองถ่ิน เพื่อสะดวกตอการช้ีแจง และทําความเขาใจของผูสมัครฯ  

3. ผูมีสิทธิเลือกตั้ง ตองสรางความรูความเขาใจในข้ันตอน วิธีการเลือกต้ังและการ
ลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง เพื่อลดจํานวนบัตรเสียโดยใหความรูแกตัวแทนของชุมชน/หมูบานนําไป
ถายทอดใหประชาชนในชุมชน/หมูบานของตนเอง 

4. ควรทบทวนความเหมาะสมของ “กระบวนการสรรหา” คณะกรรมการการเลือกต้ังวา
สอดคลองและมีความชอบธรรมตามหลักประชาธิปไตยมากนอยเพียงใด รวมทั้งการใหอํานาจ
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ประชาชนโดยตรงในการตรวจสอบ ควบคุม  กํากับดูแล รวมทั้งถอดถอนคณะกรรมการการ
เลือกต้ังได ซ่ึงจะทําใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง(กกต.)เปนองคกรท่ีมีความชอบธรรมในการใช
อํานาจหนาท่ีแทนประชาชนมากข้ึน  
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Abstract 
 

The objectives of this study are: 1) to investigate the problems, the sources of problems, 
and the obstacles of the election management in the 2008 election for the members of Tak 
Province’s local council or for the local administrators; 2) to find out solutions to the problems 
and obstacles found in the management of Tak Province elections for its local council’s members 
or its local administrators. 

The researcher has collected data from related documents and interviews. The population 
and sample groups used in this study were selected from 3 groups of people who involved in the 
election: the group of election organizers such as the provincial election commission, the 
provincial election director, the election committee members and the election director who 
worked in the local administration organizations, the election officers who worked in the office of 
the election committee, etc; the group of an election candidates; and the group of voters.  

The research results revealed that the problems and obstacles of the election were as 
follows: 

1. For the election organizers (1.1) there was nobody applying to be selected as an 
election committee member to be working in the local administration organization because there 
was the lack of public relations regarding roles, duties, and the importance of the election 
committee member. (1.2) most people in the remote areas were hill tribes who had little 
education. They lacked of Thai language knowledge, so it was impossible to find a person to 
work as an election officer and as a vote-count officer. (1.3) the knowledge and understanding 
about laws, regulations, and rules regarding an election were not clear. Or, there was a loophole in 
the election laws. Such case was, for example, the local administrators resigned from their 
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positions before the end of their term in order to avoid any action which may violate the laws. 
(1.4) the election areas were very far away, so it was very difficult to deliver the vote boxes to 
and from the areas.  

2. For the election candidates, there was some confusion about the election 
campaigning method. This was because doing the campaigns in the national level was different 
from doing campaigns in the local level. The candidates could make some mistakes and they did 
not pay attention to the submission of their income and payment notification.  

3. For the voters, there were some problems regarding education. The voters lacked 
knowledge and understanding about the election. There were many invalid voting tickets, and 
many people did not make a vote at all because they were bored of the election since the elections 
were held so often.  

The researcher proposed the following solutions. 
1. For the election organizers, (1.1) they should do public relations regarding roles, 

duties and the importance of the election committee member by sending invitation letters directly 
to the scholars in different organizations. In order to create motivation for working, payment for 
the committee should be increased. And, there should a certificate given to those who work as a 
committee member. (1.2) the election organizers should seek cooperation from different 
organizations in the area e.g. teachers, border police, public health officers, and students in order 
to let them help working in the election. The election officers and the vote-count officers who 
worked in the remote areas should gain more wages. (1.3) The election organizers should provide 
the trainings on laws and regulations relating to the election to local administration organization 
officers in order to allow them to work in accordance with the laws. (1.4) There should be an 
amendment of the election law in order to make it clear and prevent the local administrators from 
taking benefits from the law’s loopholes.  

2. For the election candidates, the laws and regulations relating to an election should be 
amended. The same election law should be used in both national and local level. This is to make it 
convenient and clear for the election candidates. 

3. For the voters, there should be ways to make the voters understand the election 
process in order to decrease the numbers of invalid voting tickets. The knowledge can be given to 
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the community representatives/ village heads first, and then they will transfer their knowledge to 
other people in their communities or villages 

4. The “recruitment process” of the election committee should be re-considered. It is 
needed to be checked whether the process was done in accordance with the democracy principles 
or not, and in what degree. The consideration should also involve people’s power of investigation 
and control. People should have right to expel all the committee members. With these practices, 
the election commission will be an organization which has the right to work for the people.  

 


