
ง 
 

ชื่อเร่ืองการคนควาแบบอิสระ การบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน        
พ.ศ. 2545 ของสถานประกอบกิจการในจังหวัดลําปาง 

ผูเขียน    นายไพรวัลย    ชัยยา 

ปริญญา    รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

อาจารยท่ีปรึกษาการคนควาแบบอิสระ 
    รองศาสตราจารยศิริพงษ  ลดาวัลย ณ อยุธยา 
 

บทคัดยอ 
 
 การศึกษาในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค 1) เพื่อวิเคราะหถึงระดับผลการดําเนินการตามข้ันตอน
และกระบวนการของพระราชบัญญัติ 2) เพื่อศึกษาถึงความรู ความเขาใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค 
เปาหมาย และข้ันตอนท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติดังกลาว 3) เพื่อวิเคราะหความพึงพอใจของผู
ประกอบกิจการตอการดําเนินงานของเจาหนาท่ีของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 10 ลําปาง และ 
4) เพื่อระบุถึงปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการนําพระราชบัญญัติไปบังคับใช 
 วิธีการศึกษาเปนการศึกษาเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง 2 
กลุม คือ การสัมภาษณผูบริหารและเจาหนาท่ีของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 10 ลําปาง และผู
ประกอบกิจการในจังหวัดลําปาง จํานวน 140 คน โดยใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณเปน
เคร่ืองมือในการเก็บขอมูล  

ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
1. ผูประกอบกิจการในจังหวัดลําปางมีการดําเนินการตามข้ันตอนและกระบวนการของ

พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 อยูในระดับมาก 
2. ผูประกอบกิจการในจังหวัดลําปางมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค 

เปาหมาย และข้ันตอนการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติ อยูในระดับนอย  
3. ผูประกอบกิจการในจังหวัดลําปางมีความพึงพอใจตอการดําเนินงานของเจาหนาท่ี

สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ในระดับปานกลาง 
4. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติ คือ 1) การเปล่ียนแปลง

เง่ือนไขระยะเวลาในการยื่นขอรับรองหลักสูตรและคาใชจายตองยื่นใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับ
จากท่ีมีการจัดอบรมในแตละหลักสูตร ซ่ึงเปนผลดีตอเจาหนาท่ีรัฐท่ีปฏิบัติงาน แตเปนผลเสียตอ
เจาหนาท่ีของสถานประกอบกิจการ ท่ีมีงานอ่ืนรับผิดชอบจํานวนมากอยูแลว จึงทําใหการทํางาน
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ภายใตพระราชบัญญัติกลายเปนภาระของสถานประกอบกิจการ 2) เง่ือนไขจํานวนลูกจาง หาก
สถานประกอบกิจการมีลูกจางลดลงไมถึง 100 คน ยังตองอยูในขายบังคับของกฎหมาย 3) จํานวน
เจาหนาท่ีผูใหบริการดานพระราชบัญญัติของสถาบันฯ มีจํานวนไมเพียงพอตอการใหบริการ 4) การ
ไดรับขอมูลขาวสารท่ีลาชา ไมท่ัวถึง 5) เจาของสถานประกอบกิจการบางแหง ไมเห็นความสําคัญ
ของการฝกอบรม จึงไมสนับสนุนดานงบประมาณ และอนุญาตใหพนักงานเขารับการฝกอบรม 

5. ขอเสนอแนะในการดําเนินงานของพระราชบัญญัติ ไดแก 1) ควรเปล่ียนสัดสวนการ
คํานวณลูกจางท่ีไดรับการฝกอบรมจากรอยละ 50 เปนรอยละ 30 เพื่อไมใหเปนภาระของสถาน
ประกอบกิจการมากเกินไป 2) สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 10 ลําปาง ตองใหการสนับสนุนดาน
การจัดฝกอบรมใหกับสถานประกอบกิจการอยางเต็มท่ี 3) พระราชบัญญัติควรบังคับใชกับสถาน
ประกอบกิจการท่ีมีลูกจางต้ังแต 50 คนข้ึนไป เพื่อใหเกิดการสงเสริมและพัฒนาลูกจางอยางแทจริง 
4) สถานประกอบกิจการท่ีเดิมมีลูกจางเกิน 100 คน  แตภายหลังมีลูกจางไมถึง 100 คน ควรยกเวน
ไมอยูในขายบังคับของพระราชบัญญัติตอไป 5) สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 10 ลําปาง ควร
แกไขปรับปรุงชองทางการส่ือสารระหวางสถาบันกับสถานประกอบกิจการใหมีประสิทธิภาพ   
มากข้ึน 
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ABSTRACT 

 
             This study aimed at 1) analyzing the level of performance’s result in regards to the action 
steps and procedures of the Act, 2) exploring the cognition of entrepreneurs towards the 
objectives, purposes and procedure as defined in the Act, 3) examining the satisfaction of 
entrepreneurs to the operation of officers at the Institute for Skill Development, Region 10 
Lampang and 4) indentifying problems and obstacles arising from the implementation of the Act. 
             This study was considered as both qualitative and quantitative research. Data collection 
was completed by 140 people who were divided into 2 group samples; the group of executives 
and officers working in the Institute for Skill Development Region 10 Lampang and the group of 
entrepreneurs in Lampang. Questionnaire and interview were selected to use as the research tool 
to obtain the data. 
             Hereunder were shown the summary of research findings. 

1)    The action steps and procedures as defined in the Act of Skill Development 
Promotion B.E. 2545 were practiced by the entrepreneurs in Lampang at high level.             

2)   The entrepreneurs in Lampang had low level of cognition towards the objectives, 
purposes and procedure as defined in the Act.  

3)     The entrepreneurs in Lampang satisfied with the operation of officers at the Institute 
for Skill Development Region 10 Lampang at moderate level. 

4)     Problems and obstacles arising from the implementation of the Act were identified 
as follows. 1) It was found that the change of time length, especially in the submission processes 
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in getting program approved and paid that should be done within 60 days from the first day of 
training, seemed to benefit officers but caused problems to the entrepreneurs who had lots of tasks 
to be performed. Thus, this requirement, in fact, established the great load for those entrepreneurs. 
2) The condition made upon the number of employees stating in the Act that any enterprise which 
encountered with an event of decreasing number of employees to less than 100 people had still 
been enforced by the law, was raised as another problem. 3) The number of officers who were in 
charge of providing services in regards to the Act was not sufficient to the entrepreneur’s needs. 
4) Information reception was very late and inadequate. 5) Some entrepreneurs did not give an 
importance to the training program; therefore, they neither provided any financial support nor 
gave permission to employees to attend in the training program. 
  Hereafter were shown the practical suggestions made for the implication of Act. 1) The 
portion of employees to be trained should be changed from 50 percent to 30 percent instead in 
order to decrease the work load for enterprises. 2) The Institute for Skill Development Region 10 
Lampang should provide the great support for each training program to enterprises. 3) Any 
enterprise with more than 50 employees should be also included to the enforcement of this Act for 
the actual benefit in promoting and developing employees. 4)  Any enterprise where number of 
employees was more than 100 people in the beginning but later less than 100 people should be 
excluded from the enforcement of this Act. 5) The Institute for Skill Development Region 10 
Lampang should amend the communication channel between the institute and the enterprises to 
be more effective.  
 

 


