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บทคัดยอ 
 

 การคนควาแบบอิสระคร้ังนี้  มีวัตถุประสงคของการศึกษา  3  ประการ  คือ 1) เพื่อศึกษาขีด
ความสามารถ  ขอจํากัด  และการตัดสินใจในการจัดบริการสาธารณะขององคการบริหารสวน
จังหวัดอุทัยธานี  2) เพื่อศึกษาขีดความสามารถ  ขอจํากัดและการตัดสินใจในการจัดบริการ
สาธารณะของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอุทัยธานี  3) เพื่อศึกษาหาแนว
ทางการสรางความรวมมือในการจัดบริการสาธารณะระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดกับ
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอุทัยธานี 

ในการศึกษาคร้ังนี้ทําการคนควาขอมูลจากเอกสาร ท่ีเกี่ยวของกับขีดความสามารถของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและความรวมมือในการจัดบริการสาธารณะระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตจังหวัดอุทัยธานี     และทําการสัมภาษณผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี
สวนเกี่ยวของกับกิจกรรมความรวมมือ โดยเลือกกลุมตัวอยางแบบจัดช้ันตามสัดสวนรูปแบบ
องคกรและพ้ืนท่ี จํานวน 3 กลุม  ประกอบดวยนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  9  ราย  
ขาราชการสวนทองถ่ิน  10  ราย  และสมาชิกสภาทองถ่ิน 4 ราย  รวมจํานวนท้ังหมด  23  ราย 

ผลการศึกษาพบวา   1) องคการบริหารสวนจังหวัดอุทัยธานี เปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินระดับบนท่ีมีขีดความสามารถในการใหบริการสาธารณะสูงกวา  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินระดับลางคือเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล    แตองคการบริหารสวนจังหวัด
อุทัยธานี  มีรายไดตํ่าจัดอยูในกลุม 10 จังหวัดสุดทายของประเทศ   จึงใหบริการสาธารณะไดไม
สอดคลองกับอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดใหรับผิดชอบบริการสาธารณะขนาดใหญ  ท่ีครอบคลุมพื้นท่ี
ท้ังจังหวัด      เทศบาลในจังหวัดอุทัยธานีมีขีดความสามารถในการใหบริการสาธารณะแตกตางกัน 
3 ระดับ  เทศบาลท่ีมีขีดความสามารถในการใหบริการสาธารณะคอนขางสูง   มี 1 แหงคือเทศบาล
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เมืองอุทัยธานี    เทศบาลท่ีมีขีดความสามารถในการใหบริการสาธารณะปานกลางคือเทศบาลตําบล
ท่ียกฐานะมาจากสุขาภิบาลจํานวน 9 แหง     สวนเทศบาลท่ีมีขีดความสามารถในการใหบริการ
สาธารณะคอนขางตํ่าคือเทศบาลตําบลท่ีเพิ่งยกฐานะมาจากองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 4 
แหง     2) ความรวมมือในการจัดบริการสาธารณะ  ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดกับเทศบาล
และองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอุทัยธานี   เปนความรวมมือในดานบริการที่มีการใช
เคร่ืองจักรกลเปนหลัก     สวนใหญ เปนการใหบริการดาน สาธารูณปการ ในงานพัฒนาแหลงน้ํา
และซอมบํารุงถนน   รองลงมาเปนบริการดานการบรรเทาสาธารณภัย  การเปาลางบอบาดาล  การ
แจกจายน้ําสะอาดใหประชาชน การใหบริการสูบน้ําแกเกษตรกร     ความรวมมือมีรูปแบบสําคัญ
คือเกิดจาก “ความสมัครใจ”   มีการตกลงอยาง  “ไมเปนทางการ”   องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
“ผูใหบริการเอง”     ทํางานรวมกันมีลักษณะ “หุนสวน” คือรวมกันใหบริการรวมกันออกคาใชจาย    
และความรวมมือกันไดกอใหเกิดประโยชนแกองคกรท้ังสองฝาย(win-win) 
ขอเสนอแนะจากการศึกษา   

 การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทย  ประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ขนาดเล็กท่ีมีขีดความสามารถคอนขางตํ่าอยูจํานวนมาก    ทําใหประชาชนในแตละทองถ่ินไดรับ
บริการสาธารณะท่ีไมเสมอภาคและเทาเทียมกัน   จําเปนจะตองแสวงหาแนวทางพัฒนาขีด
ความสามารถ  ในการใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กใหสูงข้ึน    ซ่ึง
สามารถพิจารณาไดสามแนวทาง   แนวทางแรกคือการยุบรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาด
เล็ก ท่ีมีขีดความสามารถต่ําเขากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียง  ใหเปนองคกรท่ีมีขนาด
ใหญข้ึน  จะสามารถระดมทรัพยากรที่มีอยูในแตละองคกรมาใหบริการสาธารณะได    แตการยุบ
รวม องคกรปกครองสวนทองถ่ินมักประสบปญหาการตอตานจากผูนําในแตละทองถ่ิน      แนวทาง
ท่ีสอง คือ การสรางความรวมมือในการจัดบริการสาธารณะ ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
ในบริการสาธารณะท่ีมีขนาดการลงทุนสูงและองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กไมมีขีด
ความสามารถใหบริการไดตามลําพัง     แตความรวมมือระหวางทองถ่ินมีพื้นฐานอยูท่ีความสมัคร
ใจ    ดังนั้นหากทองถ่ินใดมีความขัดแยงทางการเมือง โอกาสท่ีจะเกิดความรวมมือก็จะนอยลง     
สวนแนวทางที่สามคือการปรับเปล่ียนแนวคิดดานการบริหารการปกครองทองถ่ินของไทยเสียใหม    
จากการใหแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตาง มีอิสระในการบริหาร การปกครองในทองถ่ิน
ของตน ตามแนวราบ        มาเปนการจัดโครงสรางการบริหารระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตามแนวดิ่งในบางภารกิจ    โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ  ดูแลภารกิจท่ีเกิน
ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก  โดยการกําหนดขนาด ประเภท หรือลักษณะ
ของกิจการท่ีจําเปนจะตองใชเงินลงทุนสูงหรือตองใช เทคนิควิชาการ หรือความชํานาญการพิเศษ       
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ABSTRACT 
 

This Independent Study aimed to:   1) Study the capability, limitation and decision 
making concerning the public service administration directed by Uthaithani Provincial 
Administrative Organization.    2) Study the capability, limitation and decision making 
concerning the public service administration directed by the Offices of Municipality and Tambon 
(Sub-district) Administrative Organizations in Uthaithani Province.   3) Study and locate 
guideline to enhance cooperation in Local Administrative Organizations in Uthaithani Province. 
              The data was collected through interview. The population was 23 Local  Administrative 
Organization members who had taken parts in public service  arrangements.  They were 9 local 
administrative organization heads, 10 local administrative organization workers and 4 local 
administrative organization   committees. 
           The study reveals: 
            1. Uthaithani Provincial Administrative Organization is an upper organization with 
higher public service capability than lower organizations;  Municipal Offices and Tambon  
Administrative Organizations. Due to the limited income,(Uthaithani is one of the ten poorest 
provinces in Thailand), the organization is not able to provide sufficient public services.  There 
are 3 different levels of public service capability in Municipal Offices. The office which holds the 
highest public service capability is Muang Uthaithani Municipal Office, then 9 Tambon 
Municipalities upgraded from Sukhaphiban and 4 Tambon Municipalities adapted from Tambon 
Administrative Organizations, respectively. 
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            2. The primary public service cooperation is for heavy machinery operations. The major 
cooperation is using heavy machinery in water resource development, road building, drainage 
cleaning and water supply respectively. The jobs are carried out voluntarily and informally. The 
sectors cooperate both mechanically and financially which leads to satisfaction and win-win 
result. 
        

Suggestions as results of the study 
 There are 3 possibilities to improve the public service capability of the small local 
administrative organizations with low income.  

1. Formulation of a new and capable local administrative organization by uniting small, 
incapable local administrative organizations is a process to fully use the resources. The 
formulation; however, may lead to conflicts. Thus, the most effective method is to enhance 
cooperation among sectors. 

2. The cooperative among the local administrative organizations may help the feasibility in 
providing the high investment public services. Thus, this cooperation base on voluntary, the 
politic conflicts may lead to be less opportunity of this ideal cooperation. 

3. The visions as well as the missions of the local administrative organizations should be 
modified. The span and independent administrative process which allows each organization to 
have independent operation should be transformed to hierarchical process in order to produce 
total achievement. The assignments along side with the information and special required 
techniques which are beyond the small local administrative organizations’ capability when 
transformed and operated under the major administrative organizations are able to bring about 
greater outcome which represents the development of public service capability in the local 
administrative  organizations. 
 
 

 


