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การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ (1) เพื่อศึกษาถึงบทบาท และอํานาจหนาที่ของสภา
ผูแทนราษฎร ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดย
เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (2) เพื่อวิเคราะหถึงผลการ
ปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูกระทําการนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามบทบาทอํานาจ
หนาที่ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (3) เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการปฏิบัติภารกิจตาม
อํานาจหนาที่ของสภาผูแทนราษฎร ในฐานะเปนผูตรวจสอบฝายบริหาร และการพิจารณาอนุมัติ
กฎหมาย และ (4) เพื่อศึกษาอํานาจหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมบรบิท
ทางสังคมการเมืองไทย โดยการวิจัยนี้มีการกําหนดรูปแบบการวิจัยเปน 2 รูปแบบ คือ การวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) และการวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยใชแบบสัมภาษณ
แบบมีโครงสรางเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เคยไดรับ
เลือกตั้ง ในวันที่ 6 กันยายน 2544 วันที่ 6 กุมภาพันธ 2548 และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงไดรับ
เลือกตั้งเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2550 จํานวน 29 คน ซ่ึงผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 

1) บทบาทและอํานาจหนาที่ของสภาผูแทนราษฎร ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 พบวา (1.1) บทบาทอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการจัดทํา
กฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
สามารถเสนอรางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ โดยอิสระมากกวา คือ 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคนสามารถเสนอรางพระราชบัญญัติได (มาตรา 
142) ขณะที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 การเสนอรางพระราชบัญญัติจะ
กระทําไดเมื่อพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นสังกัดมีมติใหเสนอได (169)  
(1.2) บทบาทอํานาจหนาที่ในการถวงดุลอํานาจของฝายบริหารในการบริหารราชการแผนดิน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 มีการปฏิบัติหนาที่ดานการตั้งกระทูถาม การเสนอญัตติเพื่อพิจารณาในสภาผูแทนราษฎร และ
การปฏิบัติหนาที่ในฐานะคณะกรรมาธิการ เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 แตการตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาเรื่องตาง ๆ ภายใตรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีการปรับเปลี่ยนองคประกอบดานโครงสราง และสัดสวน
จํานวนกรรมาธิการ ตลอดจนการเพิ่มอํานาจของคณะกรรมาธิการในมาตรา 135 โดยมุงผลสัมฤทธ์ิ
ในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมาธิการมากขึ้น 

2) ผลการปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูกระทําการนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จะ
พบวา การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 จะอยูภายใตสถานการณทางการเมืองที่มีความผันผวนจากกระแสสังคมโลก 
สังคมภายในประเทศ ดังนั้น พระราชบัญญัติหรือกฎหมายที่พิจารณาอนุมัติออกมาจึงเปนเรื่องที่
เกี่ยวกับการเสริมสรางความมั่นคงของรัฐและเปนอยูที่ดีใหแกประชาชนเปนสวนใหญ   

3) พื้นฐานดานจิตสํานึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่และอุดมการณรวมกันของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีผลตอการปฏิบัติภารกิจดานการตรวจสอบและการออกกฎหมาย 

4) ภายใตสภาพแวดลอมและบริบททางการเมืองที่มีความแตกแยกทางความคิด และ
ภาวะเศรษฐกิจถดถอย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมุงทํางานดวยความซื่อสัตยสุจริต มุงถึง
ผลประโยชนของประชาชนและประเทศชาติเปนสําคัญ   
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ABSTRACT 

 The objectives of this study were 1) to investigate roles and duties of the House of 
Representative Members according to the comparing to the Constitution of the Kingdom of 
Thailand B.E. 2540 B.E. 2550  2) to analyze the performance achievement of the House of 
Representative Members as the actors of the legislative functions comparing to the duties and 
roles specified in the Constitution of the B.E. 2540 and B.E. 2550  3) to explore factors 
influencing the performance of the House of Representative Members as the inspectors of the 
Executive and the approvals; and 4) to examine the roles and duties of the House of 
Representative Members appropriate to Thai political context.  The methodology of this research 
was a documentary research and a filed research.  Data were collected by using structural 
questionnaires from twenty-nine House of Representative Members elected on 6th September 
2005 and 23rd December 2007.  The study could be concluded as follows: 
 1) In terms of roles and duties of the House of Representative Members according to 
the Constitutions of B.E. 2540 comparing to the Constitutions of B.E. 2550 study showed that 
(1.1) according to roles and duties in law enactment under the Constitutions of B.E. 2550 the 
House of Representative Members were able to introduce a bill more freely as not less than 
twenty members of the House of Representatives might introduce a bill (section 142).  However, 
the Constitutions of B.E. 2540 prescribed that a Member of the House Representatives might 
introduce a bill or an organic law bill only if the political party of which he or she was a member 
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had passed a resolution approving the introduction there of (Section 169).  (1.2) Regarding the 
roles and duties in balancing the Executive power for the administration of State affairs, the 
House of Representative Members, due to the provisions of the Constitutions of B.E. 2550 
performed their duties in interpellating, submitting a motion and acting as a standing committee 
as of the B.E. 2540 Constitution.  However, it appeared that the House of Representative 
Members from the Opposition made use of interpellation and the submission of the motion as a 
mechanism in balancing operation for the Executive.  Moreover, with reference to a standing 
committee appointment under the Constitutions of B.E. 2550 the structure and the proportion of 
the committee was altered and the committee’s authority was increased as the committee had the 
power to issue an order demanding documents from any person or summoning any person to give 
statements of fact or opinions on the act under taken or on the matter under its inquiry or study 
(Section 135) so as to achieve the result-based performance of the committee’s duties. 
 2) Finally, according to the performance achievement of the House of Representative 
Members as the actors of the legislative functions, the study found that the duties of the House of 
Representative Members as of Constitutions of B.E. 2550 were under the political circumstance 
fluctuating due to the national and global society.  Therefore, enacted bills or acts were in relation 
to the quality of life for the majority of people. 
 3) The base of conscious mind in responsibility duties’s and ideology should be 
together with the representatives which have effect to checking and legislative.  
 4) Under the environment and politics context which conflict in ideas also the 
recession economics, the representatives determine on working with honest and focus on national 
and people interest.   
 

 
  


