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การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค เพื่อประเมินผลการดําเนินงาน ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับ
ผลการปฏิบัติงาน ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของคณะทํางานลุมน้ําระดับตําบล ในพื้นท่ี
ลุมน้ําแมตุย จังหวัดลําปาง ตลอดจนเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาในการปฏิบัติงานดานตางๆ 
ดวยวิธีการสํารวจขอมูลจากการสงแบบสอบถาม จํานวน 260 ราย และสัมภาษณ ผูทรงคุณวุฒิ 
นักวิชาการ และประชาชนผูมีความรูเร่ืองการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา จํานวน 5 รายการวิเคราะห
ขอมูลเชิงปริมาณใชวิธีแจกแจงความถ่ี หาคารอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะห
หาความสัมพันธระหวางตัวแปรดวยการหาคาไคสแควร วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการสรุป
เนื้อหาแยกเปนประเด็น 

ผลการศึกษา พบวาคณะทํางานฯ มีความรูโดยรวมเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ําเปนระบบลุมน้ําอยูในระดับสูง และมีผลการดําเนินงานตามบทบาทหนาท่ีอยูในระดับปานกลาง 
ระดับการศึกษาของคณะทํางานฯ มีความสัมพันธกับผลการปฏิบัติงานท่ีระดับความมีนัยสําคัญ 
0.01 ปจจัยดานงบประมาณในการดําเนินงานฯ กฎหมายรองรับการปฏิบัติงานฯ และการใหความ
รวมมือขององคกรเอกชนฯ มีผลกระทบตอการดําเนินงานของคณะทํางานลุมน้ําระดับตําบลฯ ใน
ระดับมาก สวนการแทรกแซงทางการเมืองระดับตางๆ มีผลกระทบตอการดําเนินงานของ
คณะทํางานฯ ในระดับปานกลาง 
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ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของคณะทํางานฯ เกิดจากคณะทํางานฯ ไมมีแนว
ทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน องคกรภาครัฐท่ีเกี่ยวของสวนใหญไมไดใหความสําคัญและสนับสนุน
การดําเนินงานในระบบเครือขายองคกรลุมน้ําอยางตอเนื่อง ภาคเอกชนไมใหความสนใจและวาง
เฉยในการเขามามีสวนรวมเพื่อประโยชนโดยรวมของพ้ืนท่ี ภาคประชาชนขาดความเขาใจในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําระบบลุมน้ํายึดประโยชนสวนตนเปนหลัก 

ผูศึกษามีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะทํางานฯ ใหกับผูท่ีเกี่ยวของดาน
ตางๆ ดังนี้ 

ขอเสนอแนะตอสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 1 ลําปาง ท่ีวาการอําเภอเมืองลําปาง ท่ีวา
การอําเภอเมืองปาน และท่ีวาการอําเภอหางฉัตร ซ่ึงเปนท่ีกํากับดูแลสนับสนุนการดําเนินงาน 
ตลอดจนเปนหนวยงานผูจัดต้ังและแตงต้ังคณะทํางานฯ : 

1) ควรใหความรูความเขาใจแกคณะทํางานฯ  ในการกําหนดแนวทาง 
วางเปาหมาย วางแผนดําเนินงานใหชัดเจน และสามารถปฏิบัติไดอยางเปนระบบ 

2) ใหการสนับสนุนดําเนินงานขององคกรลุมน้ํา ใหสามารถดําเนินงานได
อยางเปนเอกภาพ ตลอดจนการกระตุนใหเกิดความตอเนื่องในการประสานและดําเนินงาน  

3) การแตงต้ังคณะทํางานฯ ควรมาจากการคัดเลือกของประชาชนในพ้ืนท่ี
โดยตรง ตามหลักเสรีประชาธิปไตย และควรไดรับการอบรมแนวทางบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
ข้ันตอนกระบวนการดําเนินงานขององคกรตามแนวความคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําระบบ
ลุมน้ํา และอ่ืนๆ ตามสมควร ตลอดจนอบรมแนวทางพัฒนาองคกรและการเพ่ิมศักยภาพของ
คณะทํางาน 

4) องคกรลุมน้ําระดับตําบล ควรไดรับการประเมินผลการดําเนินงานตาม
บทบาท หนาท่ี อยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง  

ขอเสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อใหการปฏิบัติงานของคณะทํางานฯ ตามภารกิจ หนาท่ี ท่ี
ไดรับมอบหมาย ซ่ึงเปนการกําหนดภารกิจ หนาท่ี โดยมีแนวความคิดจากภาครัฐตามข้ันตอนการ
ดําเนินงานระบบลุมน้ํา ท่ีจะสงผลใหการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีลุมน้ําเกิดความสมดุลยท้ังดานการใช
ทรัพยากรน้ําและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดการพัฒนา
อยางตอเนื่อง : 

1) คณะทํางานฯ ควรจัดใหมีการประชุม อบรม หรือใชเวทีชาวบานในการ
ช้ีแจงแนวนโยบาย แกประชาชนในพ้ืนท่ีของตน ใหครอบคลุมผูเกี่ยวของทุกฝายตลอดจนผูมีสวน
ไดสวนเสียในพื้นท่ี  
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2) ควรจัดทําบัญชีขอมูลทรัพยากรตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ท่ีประชาชนในพื้นท่ีรับทราบและรวมใหขอมูล พรอมท้ังกําหนดผูรับผิดชอบในการ
รวบรวม เก็บรักษาขอมูล 

3) การจัดทําแผนงานโครงการแตละคร้ังตองแจงประชาชนในพื้นท่ีรับทราบ 
และเขารวมเสนอความตองการหรือความคิดเห็นรวม โดยตองจัดลําดับความสําคัญและมีความ
สอดคลองกับแผนงานโครงการของหนวยงานอ่ืนๆ และหลังจากมีมติในแผนงานโครงการของ
ตําบลแลว ตองแจงประชาชนในพ้ืนท่ีทราบ 

4) ตองจัดใหมีการประชาสัมพันธทุกคร้ังท่ีมีการดําเนินงานดานตางๆ ไมวาจะ
กอนดําเนินงาน ระหวางดําเนินการ หรือหลังจากดําเนินงานไปแลว ตลอดจนขอมูลขาวสารตางๆ 
เกี่ยวกับการบริหารจัดการระบบลุมน้ํา ใหประชาชนในพ้ืนท่ีทราบ ในนามคณะทํางานฯ  

5) คณะทํางานฯ ตองติดตามและประสานการดําเนินงาน แผนงานโครงการ
ดานตางๆ ในพื้นท่ีอยางตอเนื่อง เพื่อใหทราบความกาวหนา และพิจารณาแกไขปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน 

6) รวบรวมปญหาขอขัดแยงในพื้นท่ีตามชวงฤดูกาลตางๆ เพื่อเปนขอมูลใน
การพิจารณาแกไขปญหาท่ีเกิด แลวพิจารณาไกลเกล่ียแกไขปญหาใหเกิดผลกระทบตอทุกกลุมทุก
ฝายนอยท่ีสุด โดยใหดําเนินการในนามคณะทํางานฯ 
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ABSTRACT 

 
This research was intended to examine the performances evaluation, factors relating to 

working performances, problems and obstacles of the Basin Working Groups at sub-district level 
in Maetui Basin Area, Lampang Province, including suggestions for possible solutions in 
operating problems.   Instruments used were questionnaires comprising 260 samples and a 
structure interview from 5 experts, academics, and people who had knowledge associating with 
water resources management.  The collected quantitative data were analyzed through application 
of frequency, percentage, mean, standard deviation and chi-square while qualitative data were 
analyzed by classifying into categories. 

 

Findings indicated that the Working Groups generally had knowledge in water 
resources management in basin area in a high level.  However, the work performances 
corresponding to their duties and responsibilities were rated at a medium scale.  Education of the 
Working Groups was related to the work performances at the significant level 0.01.  Besides, 
budget, law and cooperation from the non-government organizations affected the functioning of 
the Working Groups at sub-district level in basin area at a high scale.  Political interference, in 
local and national levels, affected the functioning of the Working Groups in the medium level.   
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 In addition, problems and obstacles in carrying out the function were stemmed from the 
Working Groups themselves because they did not have the comprehensible working direction.  
Moreover, the associating government organizations did not realize or continually support the 
function of the basin organizations network system; the private sector was not interested in 
participating for the overall benefit of the area; and the civil sector lacked understanding in water 
resources management in basin area but rather taking for their own interest. 
 

 The researcher proposed the possible suggestions regarding the operation of the 
Working Groups as follows: 
 

 Suggestions for the Water Resources Regional Office 1, Lampang, Muang Lampang 
District Office, Muang Pan District Office and Hang Chat District Office, since they monitored 
and supported the Working Groups’ operation and were the organizations that set up the Working 
Groups, were as follows: 

1) Understanding and knowledge in working direction, goals and plans should be 
provided for the Working Groups in order that they were able to work 
systematically. 

2) The basin organizations should be supported in working for unity and 
encouraged for the continuity in co-ordination and operation. 

3) The Working Groups should be selected by local people according to the 
democracy freedom approach.  They should also be trained in water resources 
management, the working process due to water resources management in basin 
area and the capacity building of organizations and the Working Groups. 

4) The basin organizations in sub-district level should be regularly and 
continually evaluated upon their roles and duties performances. 

 

 Other suggestions for the efficiency and effectiveness of the Working Groups in 
balancing the usage of water resources and the preservation of the natural resources were as 
follows: 

1)  The Working Groups should arrange the meetings, training courses or the 
community forums in notifying the policy to stake holders and local people of 
all relevant groups. 
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2)  Resources data list concerning the water resources management should be 
made in order that people in the area perceived and took part in giving 
information as well as assigned the personnel responsible for collecting and 
storing the data. 

3)  Projects or plans formulation were needed to be informed to local people in 
order that they were able to participate in proposing their opinions and 
demands.  The projects or plans should be prioritized and in line with projects 
and plans of other organizations.  Thus, after the approval of the sub-district 
projects or plans, local people should be informed. 

4)  Public relations of the Working Groups’ work that were before, during and 
after accomplishing the Projects as well as information relevant to the water 
resources management in basin area should be done for local people’s 
perception. 

5)  The Working Groups had to follow up and co-ordinate the Project 
management in order to learn the Project’s progress and prepare for the 
possible solutions of likely arising problems. 

6)  The Working Groups should accumulate the conflicts in the area during 
different seasons so as to be the information for negotiating and finding the 
suitable solutions that least affected all groups. 

 


