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บทคัดยอ 

 
การศึกษาเร่ือง  บทบาทกํานันผูใหญบานกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล: 

ศึกษากรณีเฉพาะอําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม คร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อวิเคราะห
บทบาทของกํานัน ผูใหญบานกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล  ในเขตอําเภอเมือง
เชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม  2) เพื่อระบุปญหาอุปสรรคในการประสานการดําเนินงานรวมกัน
ระหวางกํานัน ผูใหญบาน กับองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัด
เชียงใหม  3) เพื่อหาขอเสนอแนวทางในการปฏิบัติงานรวมกันระหวางกํานัน ผูใหญบาน กับ
องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 

ประชากรท่ีใชในการศึกษาคือ  กํานัน ผูใหญบาน คณะผูบริหารอบต. สมาชิกสภา อบต. 
พนักงานสวนตําบล นายอําเภอ ปลัดอําเภอ ทองถ่ินอําเภอ และประชาชนในเขตอําเภอเมือง
เชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม จํานวน 250 คน  โดยใชการสุมตัวอยางแบบโควตา (Quota  Sampling) 

ผลการศึกษาพบวา 
1.  ดานระเบียบกฎหมายตางๆ พบวา  สวนมากเห็นดวยกับการใหกํานัน ผูใหญบาน      

มีอํานาจหนาท่ีตาม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2457  ดานการเขาสูตําแหนงหนาท่ีพบวา 
สวนมากเห็นดวยกับการใหกํานัน ผูใหญบาน มาจากการเลือกของราษฎร ดานวาระการดํารง
ตําแหนงพบวา สวนมากเห็นดวยกับการใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการ
บริหารสวนตําบล อยูในตําแหนงคราวละส่ีปนับแตวันไดรับการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน  
ดานการปฏิบัติหนาท่ีพบวา สวนมากเห็นดวยกับการใหกํานัน ผูใหญบาน มีหนาท่ีในการสงเสริม
สนับสนุน ชวยเหลือการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล  ดานเปาหมายและวัตถุประสงค



 จ 

พบวา สวนมากเห็นดวยกับการมีกํานัน ผูใหญบาน ก็เพื่อใหปกครองราษฎรและรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในทองท่ีของตน 

2. ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานรวมกันระหวางกํานัน ผูใหญบานกับองคการ
บริหารสวนตําบลพบวา สวนมากเกิดจากการขาดความรูความเขาใจในบทบาทอํานาจหนาท่ีของกัน
และกันอยางเพียงพอ  สวนปญหาอ่ืนๆ พบวา กลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเห็นวา      
มีปญหาเกี่ยวกับการท่ีองคการบริหารสวนตําบลตางๆ ไมเปดโอกาสใหกํานัน ผูใหญบานเขาไปมี
สวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน กลุมกรรมการหมูบานเห็นวาปญหาเกิดจากผลประโยชน อาทิ
งบประมาณในการดําเนินงานโครงการตางๆ การแบงปนผลประโยชนจากการทําธุรกิจของ          
แตละกลุม กลุมนายอําเภอ ปลัดอําเภอเห็นวามีปญหาการแยงงานและแยงผลงานกัน กลุม         
คณะผูบริหารและพนักงานองคการบริหารสวนตําบลเห็นวาถูกแทรกแซงจากฝายการเมือง ท้ังระดับ
จังหวัดและระดับชาติ สงผลใหเกิดการแยงชิงผลงานซ่ึงกันและกัน การเปนประเด็นทางการเมือง   
กลุมกํานัน ผูใหญบานเห็นวาขาดการติดตอประสานงานท่ีดีจึงทําไมเขาใจในการดําเนินงานตางๆ 
ขององคการบริหารสวนตําบล 

3.  กลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหขอเสนอแนะวา ควรมีการประสาน
ความรวมมือในการดําเนินงานรวมกัน โดยการจัดประชุมเพื่อเสนอแนวทางตางๆ ในการแกไข
ปญหาของทองถ่ิน กลุมกรรมการหมูบานใหขอเสนอแนะวา ควรเพิ่มการประสานความรวมมือใน
การทํางานของกํานัน ผูใหญบานกับองคการบริหารสวนตําบลใหมากข้ึน กลุมนายอําเภอ 
ปลัดอําเภอ ใหขอเสนอแนะวา กํานัน ผูใหญบาน และองคการบริหารสวนตําบล ควรดําเนินงาน
โดยอิสระไมถูกการเมืองท้ังในระดับจังหวัด และการเมืองระดับประเทศครอบงํา กลุมคณะผูบริหาร
และพนักงานองคการบริหารสวนตําบล ใหขอเสนอแนะวา ท้ังกํานัน ผูใหญบาน กับองคการบริหาร
สวนตําบล ควรเพิ่มการประสานความรวมมือในการพัฒนาทองถ่ินใหมากข้ึน โดยกํานัน 
ผูใหญบานตองเขาใจในบทบาทอํานาจหนาท่ีของตนเองไมควรยึดติดกับอํานาจเกา  กลุมกํานัน 
ผูใหญบานใหขอเสนอแนะวา ควรปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งท้ังกลุมกํานัน 
ผูใหญบาน และกลุมองคการบริหารสวนตําบล ไมควรนําความขัดแยงสวนตัวไปปะปนกับการ
ปฏิบัติงานสวนรวม 



 ฉ 

 
Independent Study Title The Roles of Village  Headmen and Authority of the Tambon 
 Administrative Organizations: A Case Study of Mueang  
 Chiang Mai District 
Author Mr. Prapat   Wongchompoo 
Degree Master of Public Administration 
Independent Study Advisory Committee: 
 Associate Professor Seksin    Sriwattanukulkit  Chairperson
 Lecturer Ekkamol   Saijan    Member 
 Associate Professor Pairat  Trakarnsirinont     Member 
 

ABSTRACT 
 

The purposes of this study were 1) to analyze the role of village headmen and authority 
of the Tambon administrative organizations in Meuang Chiang Mai district, 2) to identify 
problems and obstacles in coordinating between village headmen and authority of the Tambon 
administrative organizations in Meuang Chiang Mai district and 3) to find suggestions in 
operating between village headmen and authority of the Tambon administrative organizations in 
Meuang Chiang Mai district. 

The populations in this study were village headmen, the Tambon administrative 
organizations’ administrators, council members, officers, sheriff, assitant district officers, local 
district officer, and people in Meuang Chiang Mai district, overall 250 persons. Quota sampling 
was used.  

The results of this study showed that  
1.  The rules and regulations aspect, it was found that most of them agreed that village 

headmen should have authority according to Township Governing 1914 Act. The approaching 
position aspect, it showed that majority agreed that village headmen should be elected from the 
people. The position occupying period aspect, it was found that most of them accord to council 
members and mayor of the tambon administrative organizations should be 4 years term. The 
performance aspect, it showed that the majority agreed that village headmen should promote, 



 ช 

support, and help the Tambon administrative organizations. The targets and objectives aspect, it 
was found that most of them agreed with having village headmen in order to govern and keep 
peace in the area. 

2.  The problems and obstacles in coordinating between village headmen and 
authority of the Tambon administrative organizations, it showed that they were lacking of 
knowledge and understanding in roles of each other. Other problems showed that council 
members group approved that the Tambon administrative organizations did not allow village 
headmen to participate in local development. The village committee group had conflict of 
interest, budget in each project or sharing benefit of stakeholders for examples. The sheriff and 
assitant district officers group agreed to snatching job and success problems. The administrators 
and officers group agreed that they were intervened from both national and provincial politics led 
to snatching works or political issues. And the village headmen group agreed to lacking of good 
coordination as a result of misunderstanding in the Tambon administrative organizations’ 
operations. 

3. The council members group suggested that they should coordinate in operation by 
having a meeting to solve the problems together. The village committee group advise that they 
ought to increase coordinating between the village headmen and the Tambon administrative 
organizations. The administrators and officers group recommended that both village headmen and 
the Tambon administrative organizations should build up cooperation in local development, the 
village headmen should play role and authority understanding of themselves, not stick to old 
power. And the village headmen group suggested that they should have same direction, 
especially, both village headmen and the Tambon administrative organizations group should not 
take personal conflict mixed up with public operation. 


