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บทคัดยอ 

 

  การวิจยันี้มีวัตถุประสงคในการศึกษา  1) เพื่อศึกษาลักษณะความชอบธรรมทางการเมือง
ของระบอบทักษิณ 2) เพื่อศึกษาวิธีการสรางความชอบธรรมทางการเมือง และปญหาในการสราง
ความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณ 3) เพื่อศึกษาผลกระทบจากสภาวะความชอบธรรม
ทางการเมืองของระบอบทักษิณตอการเมืองการปกครองไทย โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากการ
ทบทวนขอมูลเชิงเอกสาร ตํารา งานเขียน งานวิจยั สารนิพนธ และวิทยานิพนธตางๆ  และการ
สัมภาษณกลุมตัวอยาง  3 กลุม  ไดแก  นกัการเมือง  นกัวิชาการ  และนักธุรกจิ  โดยนําขอมูลท่ีได
จากการทบทวนวรรณกรรม และการสัมภาษณมาทําการวิเคราะหขอมูลดวยวิธีเชิงคุณภาพ ผลการ
ศึกษาวจิัยพบวา 

  1) ความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณเกิดข้ึนมาจากการไดรับเลือกต้ังมาตาม
วิถีทางประชาธิปไตย มาโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกติกาสูงสุดของการใชอํานาจและเปน
พันธกรณีท่ีประชาคมโลกใหการยอมรับ  หรืออาจกลาวไดวาความชอบธรรมของระบอบทักษิณ
เปนความชอบธรรมตามกฎหมายในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย  โดยมีปจจัยเกื้อหนุน
และสงเสริมการสรางความชอบธรรมทางการเมืองแกระบอบทักษิณ กลาวคือ  ก) กลไกและ
โครงสรางของกฎหมายและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับป พ.ศ.2540) ท่ีชวยสราง
ความเข็มแข็งใหแกฝายบริหารและนายกรัฐมนตรี  ข) การกําหนดนโยบายท่ีแปลกใหม เอ้ือ
ประโยชนตอชนช้ันลางซ่ึงเปนคนสวนใหญของประเทศ และสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติไดจริง  
ค) ภาวะผูนําของพันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี ท่ีมีความเข็มแข็งและสามารถ
ขับเคล่ือนการบริหารราชการแผนดินไดอยางมีประสิทธิภาพ  ง) การบริหารงานของรัฐบาล        
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พันตํารวจโททักษิณมีการปฏิรูประบบราชการเอ้ือประโยชนตอประชาชน สามารถนํานโยบายไป
ปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและแกไขวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและสังคม และ จ) บริบททาง
สังคม  เศรษฐกิจ  และการเมืองท่ีเอ้ืออํานวยตอการสรางความเขมแข็ง ความชอบธรรมทางการเมือง
ของระบอบทักษิณ และสรางโอกาสใหแกระบอบทักษิณในการสรางความนิยมศรัทธาจาก
ประชาชน 
   2) ลักษณะความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณมีลักษณะสําคัญ  4 ประการ  
กลาวคือ  ก)  ลักษณะเชิงโครงสรางทางการเมือง  รัฐบาลพันตํารวจโททักษิณมีความสัมพันธกับ
ฝายนิติบัญญัติ  ฝายตุลาการและองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  โดยรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ
สามารถครอบงําฝายนิติบัญญัติ และใชกลไกในการบัญญัติกฎหมายไดโดยเบ็ดเสร็จ  นําไปสูการ
บริหารราชการแผนดินดวยความเขมแข็ง รัฐบาลพันตํารวจโททักษิณมีการครอบงําและแทรกแซง
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเพื่อสรางความเขมแข็งในการบริหารราชการแผนดิน ข)  ลักษณะเชิง
กระบวนการนโยบาย รัฐบาลพันตํารวจโททักษิณมีการสรางชุดนโยบายท่ีสําคัญและเปนประโยชน
แกประชาชน นําไปสูการปฏิบัติไดจริง  มีการประชาสัมพันธนโยบายและการบริหารในเชิง
การตลาด  ทําใหประชาชน โดยเฉพาะประชาชนระดับรากหญา  มีความช่ืนชอบนโยบายและการ
ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณเปนอยางมาก  ค)  ลักษณะเชิงการบริหาร
ราชการแผนดิน  รัฐบาลพันตํารวจโททักษิณมีการบริหารราชการแผนดินดวยการปรับปรุงระบบ
การบริหารดวยการนําความรูและเทคนิคการบริหารแบบเอกชนมาใชในการบริหารงานภาครัฐ  
กอใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหาร ใหความสําคัญแกประชาชนในฐานะลูกคาผูรับบริการ  และมี
การแตงต้ังโยกยายคนของตน ดํารงตําแหนงท่ีสําคัญในระบบราชการเพื่อเปนกลจักรสําคัญในการ
ขับเคล่ือนการบริหารราชการแผนดิน  มีการบริหารงานในการสรางเครือขายทางการเมือง  เพื่อ
ผลประโยชนในการเลือกต้ัง  ง)  ลักษณะเชิงภาวะผูนําทางการเมือง  รัฐบาลพันตํารวจโททักษิณมี
พันตํารวจโททักษิณเปนผูนําท่ีมีภาวะผูนําอันโดดเดน  สงผลตอการขับเคล่ือนการบริหารราชการ
แผนดิน  เกิดผลดีตอการเปล่ียนแปลงดานการบริหารการจัดการในทางสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมือง  โดยสามารถนําพาประเทศไปสูจุดหมายตามท่ีรัฐบาลต้ังใจไว ดวยการใชทรัพยากรที่มีอยู
ในทุก ๆดาน  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  สงผลใหรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณไดรับความช่ืน
ชมจากประชาชนระดับรากหญาและชนช้ันกลางบางสวนเปนอยางมาก  แตอยางไรก็ดีการใชอํานาจ
โดยมิชอบ ของระบอบทักษิณไดนําไปสูปญหาความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณใน
เวลาตอมา 
  3) ปญหาความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณ ซ่ึงเกิดมาจากเหตุปจจัยดานตางๆ 
กลาวคือ 1) ปญหาการบริหารราชการแผนดินเอ้ือประโยชนแกตนเองและพวกพอง 2) ปญหาการ
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ทุจริตและการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  3) ปญหาการแทรกแซงระบบการตรวจสอบและ
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  4) ปญหาการใชอํานาจเกินขอบเขตไปกระทบกระเทือนตอสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนและส่ือมวลชน 5) ปญหาวิกฤตศรัทธาตอผูนํา (พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร) 
และวิกฤตศรัทธาของผูนําท่ีขาดคุณธรรมและจริยธรรมในการปกครอง 6) ปญหาการกระทบกระท่ัง
ตอสถาบันสําคัญของชาติ  และ 7) ปญหาการบัญญัติกฎหมายเพื่อเอ้ือประโยชนแกตนเองและพวก
พอง  และเพื่อการใชอํานาจโดยมิชอบ  อันนํามาสูการไมยอมรับของประชาชน จนเกิดการขาด
ความเช่ือถือศรัทธาตอรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ  มีประชาชนจํานวนมากออกมาประทวงขับไล
รัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ  จนนํามาสูขออางในการปฏิวัติรัฐประหารของคณะนายทหารกลุมหนึ่ง
ท่ีเรียกวา  คณะปฏิรูปการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  และเปน
จุดส้ินสุดของรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณดังกลาว 
  4) ระบอบทักษิณมีผลกระทบตอระบบการเมืองการปกครองของไทยท้ังในเชิงบวกและเชิง
ลบ  ในเชิงบวกทําใหเห็นถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารราชการแผนดินของ
รัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ  และมีการนํานโยบายท่ีใชในการหาเสียงเลือกต้ังมาเปนนโยบายของ
รัฐบาลท่ีปฏิบัติไดจริง  สงผลใหฝายการเมืองทําหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย โดยใหฝายประจํา
ปฏิบัติตามนโยบายไดเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของไทย และมีการ
บริหารงานท่ีเอ้ือประโยชนตอประชาชนในชนบทและในระดับรากหญา  แตปญหาในเชิงลบ  
รัฐบาลพันตํารวจโททักษิณสงผลตอการใชอํานาจโดยมิชอบ จนสรางผลเสียตอระบบคุณธรรม  
จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีการเลนพรรคเลนพวก  นํามาสูความแตกแยกของ
สังคม  และมีการใชอํานาจโดยมิชอบในการทุจริต  โดยเฉพาะการทุจริตเชิงนโยบายสงผลเสียหาย
รายแรงและเปนมูลคามหาศาลตอสังคมไทย จนเกิดปญหาสําคัญของการขับไลรัฐบาลพันตํารวจโท
ทักษิณใหพนจากวงจรทางการเมือง  นอกจากน้ันระบอบทักษิณทําใหระบบการเมืองไทยขาดความ
สมดุลอันเกิดจากการครอบงําทางการเมืองของระบอบทักษิณในทุกองคกรของรัฐ  จนทําใหไม
สามารถหาทางแกไขปญหาทางการเมืองและสังคมได ทําใหประเทศชาติอยูในภาวะวิกฤต  นํามาสูการ
แกไขปญหาของประเทศดวยการปฏิวัติรัฐประหารซ่ึงเปนวิถีทางนอกกระบวนการประชาธิปไตย อัน
นํามาสูความชะงักงันทางการเมืองไทย และการลมลุกคลุกคลานของระบอบประชาธิปไตยไทยอีกคร้ัง 

จากการศึกษาวิจัยเร่ืองความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณ  ทําใหเห็นถึงปญหา
ความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณ อันอาจนํามาสูปญหาวิกฤติการณทางการเมืองไทย
ดังกลาว  ดั้งนั้นผูเขียนจึงไดเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาทางการเมืองการปกครอง  กลาวคือ 
1) การสรางกลไกตามรัฐธรรมนูญท่ีมีความสมดุลในระบบการเมือง มีระบบการตรวจสอบและ
ถวงดุลท่ีสามารถทํางานไดตามระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยไมถูก
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แทรกแซงจากฝายบริหาร 2) การสรางนิติสัมพันธเชิงโครงสรางทางการเมืองท่ีใหฝายนิติบัญญัติ 
ฝายบริหาร ฝายตุลาการ และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีความสัมพันธท่ีเหมาะสมถูกตอง  ตาม
หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา 3) การสรางกลไกตามรัฐธรรมนูญและ
ระบบการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ  มีความสุจริต  มีคุณธรรม โปรงใส และตรวจสอบได 4) สงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชนในดานการเมืองและการปกครอง หรือท่ีเรียกวา “การเมืองภาค
ประชาชน” เพื่อสรางการตรวจสอบและถวงดุลการเมืองภาคตัวแทนหรือผูปกครองท่ีใชอํานาจโดย
ไมถูกตองและไมชอบธรรม 5) การสรางความยั่งยืนทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวม โดยคํานึงถึงความหลากหลายของสังคม  สรางระบบการเมืองในระบบการเมืองภาค
ตัวแทนใหมีความสมดุลกับการเมืองภาคประชาชน 6) การสรางทุนทางวัฒนธรรมและการยอมรับ
ความหลากหลายทางความคิดเห็น ความแตกตางในทางสังคมและการเมือง การเคารพสิทธิเสรีภาพ
ของตนเองและผูอ่ืน  และการคํานึงถึงประโยชนของสวนรวม 7) การสรางสังคมแหงขอมูลขาวสาร  
เพื่อสรางองคความรูแกประชาชน สรางภูมิปญญาใหเกิดข้ึนแกสังคม ยกระดับของการแกไขปญหา
ดวยสติปญญาอยางมีคุณภาพ โดยไมใชความรุนแรง 8) การสรางคุณธรรมและจริยธรรมใหเกิดข้ึน
แกผูใชอํานาจทางการเมืองและผูปกครอง ตลอดจนสังคมโดยรวมเพ่ือสรางสรรคการเมืองท่ีมีความ
สุจริต โปรงใส และมีความรับผิดชอบ 9) การใหการศึกษาและการปลูกฝงแนวคิดประชาธิปไตยแก
ประชาชนและผูคนในสังคม ต้ังแตเด็กโดยผานสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันอาชีพ  
และส่ือสารมวลชน  ตลอดจนองคกรตาง ๆ  เพื่อใหประชาชนเขาใจหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอยางแทจริง และเปนการเสริมสรางการพัฒนาประชาธิปไตยใหมีความเข็มแข็งและ
ม่ันคงตอไปในอนาคต 

ดังนั้นการศึกษาวิจัย เร่ืองความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณดังกลาวมา ทําให
ทราบถึงวิธีการสรางความชอบธรรมทางการเมืองและปจจัยการเสริมสรางความชอบธรรมทาง
การเมือง ลักษณะของความชอบธรรมทางการเมือง  ปญหาความชอบธรรมทางการเมือง และ
ผลกระทบของสภาวะความชอบธรรมทางการเมืองของระบอบทักษิณอันมีผลตอการเมือง  
เศรษฐกิจ  สังคมไทย  ตลอดจนการแกไขปญหาทางการเมืองดังกลาวท่ีจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอ
การสรางความเขมแข็งทางการเมืองและการพัฒนาการเมืองการปกครองไทย สงผลดีตอการเมือง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาของไทยตอไป 
 
 
 
 



 ซ 

 
Independent Study Title Legitimacy of Thaksin Government   

Author    Mr. Mongkol   Songprang 

Degree    Master of Arts (Political Science) 

Independent Study Advisory Committee  

    Lecturer Dr. Jantana  Suttijaree   Chairperson 
    Assistant Professor Anothai  Vattanaporn  Member 
    Lecturer Chanchutha  Sukkhi   Member 
 

Abstract 
   
 The objectives of this research are to 1) to study the characteristics of righteousness of 
Thaksin Regime, 2) to study the creation methods and problems of political righteousness of 
Thaksin Regime, 3) to investigate the effects of political righteousness of Thaksin Regime on 
Thailand’s Politics. The data was collected from related literatures: textbooks, articles, researches, 
academic papers, and theses. Additional data was also collected via the interviews of 3 groups of 
interviewees: politicians, academic scholars, and business people. All collected data was analyzed 
by using qualitative methods, and the results were as follows: 
 1) Thaksin Regime obtained its political righteousness through the democratic way of 
election, as stated in the constitution, the highest law of the country. This was accepted by 
countries around the world. In other words, the righteousness of Thaksin Regime was compatible 
with the democratic laws. There were several factors that supported and promoted the political 
righteousness of Thaksin Regime. Those factors included a) legal mechanism and structure of the 
1997 Thailand’s Constitution which strengthened the power of the cabinet and the prime minister, 
b) new and practical policies which benefited lower-class people—the  majority of Thailand’s 
population, c) strong leadership of Pol.Lt.Gen. Thaksin Shinawatra which impelled the effective 
administration of the country, d) Thaksin government’s bureaucracy reform which benefited 
people, facilitated the implementation of policies, and helped solve economic and social 



 ฌ 

problems, and e)  social, economic and political contexts which strengthened Thaksin Regime and 
promoted its righteousness and popularity among the people. 
 2) There were 4 important characteristics of Thaksin Regime: a) its political structure – 
Thaksin’s government had close relationship with the Legality, the Judiciary, and the Independent 
Organizations Established under the Constitution. This government could control the Legality and 
issued the laws to empower their administrative authority. Thaksin’s government could also 
control and intervene the Independent Organizations Established under the Constitution in order 
to strengthen its authority—, b) its policies – Thaksin’s government created a series of policies 
which benefited people. The policies were applicable, and there were public relations and 
marketing for the policies. So, people, especially at a grassroots level, really liked the policies and 
the implementation of policies of Thaksin government –, c) its administration system – Private 
sectors’ knowledge and techniques of administration were adopted for use by Thaksin’s 
government. The administration was effective, and the people were treated as customers who 
came for services. Thaksin’s people were transferred to work in the important administrative 
positions in order to facilitate the administration. There was a political network management for 
its election benefits.—, d) the political leadership – Thaksin’s government benefited from the 
outstanding leadership of Pol.Lt.Gen. Thaksin Shinawatra. The administration was driven by his 
leadership. There were positive changes in the country administration, socially, economically and 
politically. The government could achieve its goals, and resources were effectively used; 
therefore, Thaksin’s government was very admired by the grassroots and some middle-class 
people. However, Thaksin Regime had subsequently faced the problems of its political 
righteousness due to the wrong use of its authority.   
 3) The problems of political righteousness of Thaksin Regime were caused by different 
factors including 1) the administration system which benefited Thaksin himself and his people, 2) 
the corruption and wrongdoing for personal benefits, 3) the intervention of the political control 
system and the Independent Organizations Established under the Constitution, 4) the over use of 
its authority which affected rights and freedoms of people and press, 5) the questions on the 
leaders (Pol.Lt.Gen. Thaksin Shinawatra), who seemed to lack of morality and ethics of 
administration,   6) the problems with an important institution of the country, and 7) the issuance 
of the laws benefiting Thaksin himself and his own people, the laws facilitating the wrong use of 
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his power. These factors led to the people’s unacceptance of Thaksin’s government. People 
started not to trust in the government, and there were numbers of people protested against the 
government. The protest then led to a military coup led by the Council for Democratic Reform 
under the Constitutional Monarchy. This was the end of Thaksin’s government. 
 4) Thaksin Regime positively and negatively affected Thai politics. For the positive 
effects, Thaksin’s government could show the efficiency and effectiveness of its administration. 
The government could accomplish the policies stated in their political campaigns. This was a 
system that the elected government assigned policies and the permanent officers got the policies 
accomplished. It was the first time in Thailand’s political history that the political campaign 
policies were completely implemented. The government administration benefited people in the 
grassroots level in the rural area. For the negative effects, Thaksin’s government abused its 
power. There were problems regarding morality and ethics of the in-position politicians. The 
government’s power was used for corruption, especially for policy-corruptions. The whole 
society was divided into groups – no unity at all. These problems brought about the protests 
forcing Thaksin’s government to be removed from politics. In addition, Thaksin’s government 
had imbalanced the Thai political system as it controlled every political organization. This caused 
a political and social crisis in the country, which the democratic ways of solution could not help. 
The military coup was therefore taken place, and Thai democratic system had to be started again 
and again.  
 The research on political righteousness of Thaksin Regime revealed its ethical problems 
which led the country to the political crisis. The author would like to suggest some solutions for 
Thai politics as follows: 1) as stated in the Constitution, a balance political system should be set 
up; there must be a control system which works well under democracy – no intervention from the 
administration; 2) regarding the principle of democratic parliamentary governance, an appropriate 
structure of relationship between the Legality, the Administration, the Judiciary, and the 
Independent Organizations should be established; 3) there should be, according to the 
Constitution, an effective, honest, full-of-ethics-and-morals, transparent, and controllable political 
system; 4) there should be a promotion encouraging people to participate in political activities, in 
other words, “people politics” should be promoted in order to control and balance the power of 
the representatives or administrators;     5) the establishment of sustainable politics should be 
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based on the participatory democracy and the social diversity. Politics of the representatives and 
politics of the people should be balanced. 6) Cultural capital should be established; people should 
accept the differences in opinions and the social and political diversity; people should respect 
their own and others’ rights and freedoms; public benefits should be considered as the first 
priority; 7) information-based society should be established in order to educate the people; the 
wise society will solve the problems with intelligence, not violence; 8) Morals and ethics are 
needed to implant in the political leaders, the administrators, and the over all society in order to 
create honesty, transparency and responsibility in the politics; 9) it is needed to educate people in 
the society about the democratic concepts; people should be educated in democracy at a early age, 
and it can be done in the families, educational institutes, work places, media, and so on. This is to 
make people understand the right democratic concept and principle, and this will help strengthen 
and sustain our future democracy. 
 The study of political righteousness of Thaksin Regime helped us realize the creating 
methods of political righteousness, the factors promoting the righteousness, the characteristics, 
the problems and the effects on Thai economics and society of Thaksin Regime, and the solutions 
for this political problem. It should be beneficial to the development of the Thai politics – 
democratic governance with parliamentary system.  
          

 
 
 


