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บทคัดยอ 
 

การศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินในอําเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 2) เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม และ 3) เพื่อระบุปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม การศึกษา
คร้ังนี้เปนการศึกษาเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูลจากบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินอําเภอเชียงดาว จํานวน 195 คน ประชาชน 
จํานวน 396 คน และแบบสัมภาษณเก็บขอมูลจากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 8 
คน ผลการศึกษาสรุป ไดดังนี้  

1) กระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีกระบวนการจัดทําแผนพฒันา
ทองถ่ิน  ประกอบดวย  ขั้นการเตรียมการจัดทําแผน  การรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญ               
การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาของทองถ่ินในปจจุบัน การกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดพันธกิจ 
การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา การกําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
การกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถ่ิน อยูในระดับมาก  และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็น ความตองการ และรวมตรวจสอบกระบวนการจัดทําแผนทุกขั้นตอน  

2) การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน พบวา ประชาชนมี
สวนรวมในการตัดสินใจคัดเลือกโครงการ กิจกรรม เสนอปญหา มีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนา
ทองถ่ิน การทําประชาคม มีสวนรวมในการใชบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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และมีสวนรวมการในติดตามประเมินผล ตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
บางครั้งเทานั้น ทั้งนี้ประชาชนบางสวนยังไมใหความสําคัญในการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากนัก มองวาเปนหนาที่ของภาครัฐ และ
ตนเองขาดความรูความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  

3) ปญหาและอุปสรรคการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินพบวา 
ประชาชนไมมีเวลาที่จะเขามีสวนรวมจัดทําแผนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมมีความรูเกี่ยวกับ
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดการประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกบั
แผนพัฒนาทองถ่ินใหประชาชนไดรับทราบและเขาใจ 

4) ปญหาและอุปสรรคในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พบวา ขาดการประชาสัมพันธ ขาดการประสานงานขอความรวมมือ สนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ
ระดับอําเภอ และจังหวัด ปญหาการสื่อสารกับประชาชนในชุมชน/หมูบานชาวไทยภูเขา ขาดขอมูลที่
ทันสมัย ระยะเวลาในการจัดทําแผนพัฒนาฯ เรงรีบ และบางสวนมีความเห็นวา ขาดการคํานึงถึงปญหา
และความตองการที่แทจริงของประชาชน 

ขอเสนอแนะสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควร
ใหความรูแกบุคลากรที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินควรใหความสําคัญใน
การนําเสนอขอมูลที่เปนจริง สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของประชาชน มีการ
ประสานงานขอความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐทุกระดับ และมีการประชาสัมพันธเปดเผย
ขอมูลขาวสารใหแกประชาชนอยางทั่วถึง  
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ABSTRACT  
 

The study “People’s Participation in the Formulation of Local Development Plan in 
Chiang Dao District, Chiang Mai Province” aimed to 1) examine the process of the formulation of 
Local Development Plan in Chiang Dao District, Chiang Mai Province; 2) investigate the level of 
people’s participation in the Local Development Plan formulation of the Local Administrative 
Organizations in Chiang Dao District, Chiang Mai Province; and 3) explore problems and 
obstacles in people’s participation in the Local Development Plan formulation of the Local 
Administrative Organizations in Chiang Dao District, Chiang Mai Province. This study was a 
quantitative and qualitative research employing questionnaires to collect data from 195 staff and 
396 people as well as interviews with 8 administrators in Local Administrative Organizations in 
Chiang Dao District.  The results could be summarized as follows: 

1) Findings indicated that the Local Administrative Organizations obtained the 
process of the Local Development Plan formulation which consisted of the preparation of the plan 
formulation; data and important problems collection; the Local Administrative Organizations’ 
current development capacity analysis; vision, mission, strategic development and development 
approaches creation, aims for development and local development goal setting were in the high 
level.  Besides, it provided an opportunity for people to participate in expressing their opinions 
and demand and in inspecting the process of the plan formulation in every stage. 

2) According to the study, people participated in making decisions for projects and 
activities selection; proposing problems; and taking part in local development activities, civil 
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society forum and public service in the Local Administrative Organizations usage. They 
sometimes engaged in following up and inspecting the work of the Local Administrative 
Organizations.  However, some people were not interested in participating in the Local 
Development Plan since they believed that it was the role of the public sector and they lacked 
knowledge in formulating the Local Development Plan. 

3) With regard to problems and obstacles in people’s participation, they did not have 
time to participate in formulating the Local Development Plan and did not have knowledge 
concerning the Local Development Plan formulation.  Besides, the Local Administrative 
Organizations lacked the public relations for people to understand the Local Development Plan. 

4) Additionally, problems and obstacles in formulating the Local Development Plan 
were the lack of public relations, the lack of government organizations’ support co-ordination, the 
communication problem with people in the communities and hill tribe villages, the lack of up-to-
date information, the rush of formulating the Plan, and the lack of problems and people’s true 
demand consideration. 

Finally, the researcher suggested that in order to formulate the Local Development Plan 
efficiently, the Local Administrative Organizations should provide training courses in plan 
formulation for associated people continually.  Moreover, in formulating the Local Development 
Plan, actual data which was in compliance with the problems and demands of people should be 
considered.  The co-operation of the government organizations in all levels should be coordinated 
and the necessary information should also be disseminated to all people. 


