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บทคัดยอ 
 

 การศึกษาเรื่อง การกลั่นกรองงบประมาณรายจายประจําปของสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดแมฮองสอน มีวัตถุประสงคเพื่อ 1)ศึกษาการทําหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดแมฮองสอนในการพิจารณากลั่นกรองงบประมาณรายจายประจาํปขององคการบริหารสวน
จังหวัดแมฮองสอน 2)ศึกษาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวน
จังหวัดแมฮองสอนในการศึกษาครั้งนี้ทําการศึกษาจากเอกสาร และเก็บขอมูลจากสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 39 ราย และใชการสัมภาษณผูบริหารองคการบริหารสวน
จังหวัดแมฮองสอน และเลขานุการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ผลการศึกษาสรุปได ดังนี้ 

1)  ในการพิจารณางบประมาณรายจาย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอน
ไดใหความสําคัญกับปญหาของประชาชนในเขตเลือกตั้งของตนเองเปนสําคัญ และในการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณก็ไดใหความสําคัญกับโครงการที่ เปนความตองการของประชาชนดาน
โครงสรางพื้นฐานเปนหลักและใหความเห็นวาการพิจารณาจัดสรรงบประมาณควรมีโครงการดาน
โครงสรางพื้นฐานกระจายอยางทั่วถึงครบทุกเขตเลือกตั้ง 

2)   งบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอน โครงการที่บรรจุอยูในรางขอบัญญัติ
งบประมาณ เปนโครงการที่อยูในแผนพัฒนาสามป สําหรับการพิจารณาวาจะนําโครงการใดมาจัดสรร
งบประมาณในการดําเนินการนั้น ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดจะเปนผูกําหนดแนวนโยบายในการ
จัดสรรงบประมาณ โดยไดทําความเขาใจถึงการพิจารณาวาจะจัดสรรงบประมาณอยางไรกับสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดกอนที่จะมีการเสนอเขาสูที่ประชุมสภา 
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3)  การจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอน เปนการจัดสรรในแนว

ทางการประสานผลประโยชนทางการเมืองมากกวาที่จะ ใชหลักวิชาการในการกําหนดการจัดสรร
งบประมาณใหเปนไป ตามหลักการที่ดีเกี่ยวกับการใชจายสาธารณะ 

4)  แผนยุทธศาสตรที่ไดผานมติประชาคมจากภาคประชาชนเปนกรอบแนวทางในการ
จัดสรรงบประมาณ เพื่อแปลงแผนไปสูการปฏิบัติแตการดําเนินการก็ไมถือวาตอบสนองไดตรงตาม
ความตองการประชาชนอยางแทจริง แมวาฝายการเมืองไดแกฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติของ
องคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอน จะทราบถึงความตองการที่แทจริงของประชาชน แตก็
ไมไดจัดสรรงบประมาณเพื่อแกไขปญหาใหตรงกับความตองการของประชาชน  

ขอเสนอแนะในการศึกษา 
1) ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอนควรจะมีการ

จัดลําดับความสําคัญของโครงการในยุทธศาสตรในแตละดาน เพื่อที่จะไดสามารถกําหนดความ
เรงดวนของปญหาและลําดับความตองการของประชาชน  

2) การพิจารณางบประมาณรายจายของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอน
ควรใหความสําคัญกับปญหาภาพรวมของประชาชนในพื้นที่รวมของหลายพื้นที่ ซ่ึงเปนไปตาม
อํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไวมากกวาที่จะคํานึงถึงปญหาความตองการเฉพาะเขตเลือกตั้งของ
ตนเอง 
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ABSTRACT 

The objectives of this study were 1) to examine the members of Maehongson 
Provincial Administrative Organization Council’s performance in appropriating the annual budget 
of Maehongson Provincial Administrative Organization; and 2) to investigate the annual budget 
appropriation of Maehongson Provincial Administrative Organization.  Data were collected from 
documents, questionnaires from 39 members of Maehongson Provincial Administrative 
Organization Council and interviews with the executives and secretary of Maehongson Provincial 
Administrative Organization Council.  The study could be concluded as follows: 

 

1) With regard to the annual budget appropriation, members of Maehongson 
Provincial Administrative Organization Council mainly focused on the problems of people in 
their constituency.  Moreover, they concentrated on infrastructure projects in compliance with 
people’s demand and they also asserted that budget should be allocated for infrastructure projects 
in every constituency. 

 

2) Projects contained in the Draft Budget Statement were projects included in a 
three-year-development plan.  Those projects would be considered for budget allocating by the 
administrators of Provincial Administrative Organization.  Furthermore, they explained how to 
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appropriate the budget to members of Provincial Administrative Organization Council before 
proposing to the Council conference. 

 

3) The annual budget appropriation of Maehongson Provincial Administrative 
Organization was based on political beneficial incorporation rather than academic principle in 
public expenditure. 

 

4) The strategy plan approved by the civil society was used to be the focal point for 
budget appropriation in order to implement the plan.  However, the performance did not respond to 
the actual demand of people even though the political sector, i.e. the administration and legislation 
sectors of Maehongson Provincial Administrative Organization, realized it, they did not appropriate 
the budget due to problem solving as people wanted. 

 

Suggestions from the study were as follows: 
1) Formulating a three-year-development plan, Maehongson Provincial Administrative 

Organization should set a priority for projects in each strategy in order to identify the problem 
urgency and people’s demand. 

 

2) Considering the annual budget appropriation, members of Maehongson Provincial 
Administrative Organization Council should concentrate on people’s problem in an overview 
according to the legal prescription rather than only in their constituency. 
 
 

  


