
 

 

 
ง 

 
ชื่อเร่ืองการคนควาแบบอิสระ ผลกระทบตอเกษตรกรในเขตสํานักงานที่ดินจังหวัดแมฮองสอน 

จากการดําเนินนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน 
ผูเขียน    นางสาวปวีณา    เปรมโพธิ์ 
ปริญญา    รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
คณะกรรมการที่ปรึกษาการคนควาแบบอิสระ 
 รองศาสตราจารยศิริพงษ  ลดาวัลย ณ อยุธยา ประธานกรรมการ 
 รองศาสตราจารยไพรัช  ตระการศิรินนท กรรมการ 
 อาจารย ดร.ปรีชา  เจ็งเจริญ กรรมการ 
 

บทคัดยอ 
 

การศึกษาเรื่อง ผลกระทบตอเกษตรกรในเขตสํานักงานที่ดินจังหวัดแมฮองสอนจากการ
ดําเนินนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน มีวัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อ 1) วิเคราะหผลกระทบของการ
ดําเนินการตามนโยบายแปลงสินทรัพยที่ดินใหเปนทุนตอเกษตรกรในพื้นที่สํานักงานที่ดินจังหวัด
แมฮองสอน 2) สํารวจถึงความรูความเขาใจของเกษตรกรเกี่ยวกับกระบวนการ ขั้นตอนของการ
แปลงสินทรัพยที่ดินใหเปนทุนตามนโยบายรัฐบาล และ 3) สํารวจปญหาและอุปสรรคของเกษตรกร
ในการดําเนินการแปลงสินทรัพยที่ดินใหเปนทุน เปนการวิจัยเชิงปริมาณผสมเชิงคุณภาพ เครื่องมือ
ในการเก็บรวบรวมขอมูลคือ แบบสอบถามแบบปลายปดและปลายเปด และแบบสัมภาษณแบบมี
โครงสราง กลุมตัวอยางในการศึกษา ประกอบดวย เจาหนาที่สํานักที่ดินจังหวัดแมฮองสอน จํานวน 4 
คน เจาหนาที่ธนาคาร จํานวน 3 คน และเกษตรกรที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยที่ดินใหเปน
ทุนในพื้นที่สํานักงานที่ดินจังหวัดแมฮองสอน จํานวนทั้งสิ้น 270 คน ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้  

1) ผลกระทบของการดําเนินการตามนโยบายแปลงสินทรัพยที่ดินใหเปนทุนตอ
เกษตรกรในพื้นที่สํานักงานที่ดินจังหวัดแมฮองสอนในภาพรวม พบวา เกษตรกรไดรับผลกระทบ
ดานบวก โดยเกษตรกรที่เขารวมโครงการสวนใหญสามารถนําเอกสารสิทธิมาเปนหลักทรัพยค้ํา
ประกันเพื่อขอกูเงินจากสถาบันการเงินในระบบได สามารถจําหนายโอนเอกสารสิทธิ (ที่ดิน) มาเปน
ของสถาบันการเงินหรือผูครอบครองรายอื่นได ชวยกระตุนการลงทุนและสรางรายไดใหแกเกษตรกร 
เกษตรกรไดรับการพัฒนาและสงเสริมโครงสรางพื้นฐานตางๆ เชน แหลงน้ําเพื่อการเกษตร รวมถึงให
คําแนะนําเกี่ยวกับการผลิตจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เปนตน 

2) ความรูความเขาใจของเกษตรกรเกี่ยวกับกระบวนการ ขั้นตอนของการแปลง
สินทรัพยที่ดินใหเปนทุนตามนโยบายรัฐบาล อยูในระดับปานกลาง โดยเกษตรกรสวนใหญรับรูวา 
เอกสารสิทธิที่ไดรับ สามารถเปลี่ยนแปลงผูครอบครองสิทธิได ขั้นตอนในการตรวจสอบเอกสาร 



 

 

 
จ 

 
การรับรองเอกสาร ประเภทของสินทรัพยที่สามารถนํามาจํานองหรือใชเปนหลักทรัพยค้ําประกันได 
การชําระหนี้กับสถาบันการเงิน แตขณะเดียวกันเกษตรยังไมทราบและเขาใจในความผิดตาม
กฎหมายในการชําระหนี้กับสถาบันการเงิน การสมัครเขารวมโครงการ และการใชประโยชนจาก
ที่ดิน 

3) ปญหาและอุปสรรคของเกษตรกรในการดําเนินการแปลงสินทรัพยที่ดินใหเปน
ทุน พบวา ดานผลผลิตการเกษตรไมตรงเปาหมาย ทําใหผิดนัดการชําระหนี้กับทางธนาคาร ขั้นตอน
การดําเนินการแปลงสินทรัพยที่ดินใหเปนทุนยุงยาก และใชเวลานานในการอนุมัติสินเชื่อ สวน
ราชการที่เกี่ยวของโครงการแปลงสินทรัพยที่ดินในพื้นที่ไมมีมาตรการชวยเหลือในการประกัน
ผลิตผลทางการเกษตรอยางเปนรูปธรรม อัตราดอกเบี้ยของธนาคารพาณิชยคอนขางสูง และการ
ออกเอกสารที่ดินไมเทากับจํานวนที่ดินมีครอบครองอยู ซ่ึงมีการออกสิทธิไดบางสวนเทานั้น 
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ABSTRACT 
 

The study entitled “Impact on the Peasants in Mae Hong Son Provincial Land Office 
Area from the Implementation of Asset Capitalization Policy” had three main objectives which 
were 1) to analyze an impact of the implementation of Asset Capitalization Policy on the peasants 
in Mae Hong Son Provincial Land Office Area; 2) to survey cognitive understanding upon the 
process and steps of Land Asset Capitalization according to the government’s policy; and 3) to 
investigate problems and obstacles of the peasants in implementation land asset capitalization.  The 
methodology of this study was an integration of a qualitative and quantitative method.  
Questionnaire with closed and open-ended questions and a structural interview schedule were 
employed as a tool to collect data.  The sample of this study comprised 4 officials in Mae Hong Son 
Provincial Land Office, 3 bank officials and 270 peasants who participated in the Implementation 
of Land Asset Capitalization Policy in Mae Hong Son Provincial Land Office area.  The study 
could be concluded as follows: 

1) Regarding a general impact of the implementation of Land Asset Capitalization 
Policy on the peasants in Mae Hong Son Provincial Land Office area, it was found that the 
peasants were positively affected.  To clarify, most of the participating peasants were able to apply 
Land Titles as mortgage-backed securities to obtain loans from financial institutions.  They were 
able to dispose of the Titles (land property) to financial institutions or other owners.  The policy also 
stimulated investment and created income for peasants.  Furthermore, the peasants gained 
development and were supported the infrastructure such as agricultural water sources and 
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recommendation for production from associated organizations owing to the implementation of Land 
Asset Capitalization Policy. 

2) The peasants’ cognitive understanding upon process and steps of Land Asset 
Capitalization according to the government’s policy was in the medium level.  The majority of the 
peasants comprehended that the owners of their received Land Titles could be changed.  They 
were aware of the steps of the document inspection and verification, the category of properties 
that could be mortgaged or mortgage-backed securities, and the payment of the loan to the 
financial institutions.  However, they did not realize on the legal guilt in payment of the loan to 
the financial institutions, applying to participate in the Project, and the land usage.  

3) Due to problems and obstacles of the peasants in Land Asset Capitalization, the 
study indicated that the agricultural products did not achieve the goal causing the default with the 
Bank loans.  The steps of land asset capitalization were complicated and took time for approving 
the credit.  The government organizations associated with Land Asset Capitalization Project did 
not have practical assistant measures in an agricultural product guarantee.  Moreover, the 
Commercial Bank’s interest rate was relatively high and the Land Titles were partly issued.  

 
 


