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ชื่อเร่ืองการคนควาแบบอิสระ ความรวมมือของพระสงฆกบัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน:  

กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลสุเทพ อําเภอเมือง   
 จังหวดัเชียงใหม 
ผูเขียน พระมหาเนติวฒิุ  เคารพปรัชญา 
ปริญญา รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การเมืองและการปกครอง) 
อาจารยท่ีปรึกษาการคนควาแบบอิสระ รองศาสตราจารย ดร.โกสุมภ  สายจันทร 
  

บทคัดยอ 
 

การศึกษาคร้ังนี้มี วัตถุประสงคของการการศึกษา ดังนี้คือ 1) เพื่อศึกษาความรวมมือของ
พระสงฆกับองคการบริหารสวนตําบลสุเทพในแงกิจกรรม โครงการ รูปแบบ และสาเหตุของการ
เขารวมงานกับทองถ่ิน 2) เพื่อศึกษาความรูความเขาใจและความพรอมของพระสงฆในการทํางาน
กับภาครัฐในการพัฒนาทองถ่ิน 3) เพื่อศึกษาขอจํากัดปญหาและอุปสรรคของพระสงฆในการ
ทํางานรวมกับองคการบริหารสวนตําบล 

กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาเก็บขอมูลการสัมภาษณเจาอาวาส 6 รูป และเจาหนาท่ี
องคการบริการสวนตําบล 2 ทาน และเอกสารขอมูลขององคการบริหารสวนตําบลโดยการวิเคราะห
เชิงพรรณนา ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้   

1) ความรวมมือของพระสงฆกับองคการบริหารสวนตําบล พบวาพระสงฆในเขตตําบล
สุเทพ 6 วัด ท่ีทําการศึกษามีการรวมมือกับองคการบริหารสวนตําบลในลักษณะผานโครงการ และ
กิจกรรมวัดเปนตัวเช่ือมประสานรวมมือระหวางกัน  รูปแบบกิจกรรมท่ีพระสงฆกับองคการบริหาร
สวนตําบลทํารวมกัน พบวาเปนกิจกรรมสําคัญดานพระพุทธศาสนาและวันสําคัญประเพณี
วัฒนธรรมทองถ่ิน  

2) ความรูความเขาใจและความพรอมของพระสงฆในการทํางานพัฒนาทองถ่ิน จาก
การสัมภาษณถามความเห็นของเจาอาวาส ท้ัง 6 วัด และการสังเกตการณทํางานของพระสงฆ  
พบวา  พระสงฆขาดประสบการณการทํางานดานการเมืองทองถ่ินซ่ึงท่ีผานมาพระสงฆทําโครงการ 
กิจกรรม รวมกับองคการบริหารสวนตําบลสุเทพเฉพาะทางดานศาสนาเทานั้น ท้ังท่ีพระสงฆเองมี
ศักยภาพในการทํางานหลาย ๆ  ดาน โดยเฉพาะเจาอาวาสแตละวัด มีความรูและมีประสบการณท้ัง
ดานการจัดการศึกษา การพัฒนา การสาธารณูปการ เปนตน ท้ังนี้อาจเปนเพราะสังคมเขาใจ
พระสงฆไมควรยุงเกี่ยวกับการเมือง ทําใหพระสงฆขาดความกระตือรือรนแสวงหาความรูดานนี้ 
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อยางไรก็ตามเม่ือถามถึงความพรอม  พระสงฆสวนใหญมีความพรอมมากหากจะใหพระสงฆ
ทํางานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงพระสงฆเองถือวาเปนหนาท่ีของพระสงฆอยูแลว 
หากการใดเปนประโยชนตอประชาชน พระสงฆพรอมท่ีจะทํางานเพ่ือประชาชนเหลานั้น 

3) ปญหาอุปสรรคการทํางานดังนี้ 
3.1 ปญหาภายใน  ไดแก หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล ท้ังเขต 1 และเขต 2 ไม

มีแผนงานท่ีชัดเจนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลสุเทพ ขาดบุคลากรท่ีมีความพรอมและ
ความสามารถทํางานในหนวยอบรม ไมดึงศักยภาพของเจาอาวาสแตละวัดมารวมมือทํางานอยาง
เปนรูปธรรมได 

3.2 ปญหาภายนอก ไดแก องคการบริหารสวนตําบลสุเทพไมไดสรางความเขาใจ 
แกพระสงฆเร่ืองกรอบงานและแผนการพัฒนาวาครอบคลุมงานของพระสงฆไดมากนอยเพียงใด
และพระสงฆสามารถทํางานดานใดไดบาง และประชาชนเขาใจวาพระสงฆไมควรเปนผูนําในการ
พัฒนา เพราะมีหนวยงานของรัฐรับผิดชอบอยูแลว จึงไมใหความสําคัญกับงานของคณะสงฆ   

และขอเสนอแนะจากการศึกษาคร้ังนี้ก็คือ พระสงฆตองมีความกระตือรือรนแสวงหา
องคความรูดานการเมืองการปกครองทองถ่ินใหมากข้ึนเพื่อจะไดมีความเขาใจบทบาทภารกิจของ
องคการบริหารสวนตําบลและส่ังสอนอบรม ใหประชาชนเขาใจและมีสวนรวมกับงานพระสงฆ 
และสรางบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถที่จะทํางานในหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลท้ัง
สองเขต กระจายงานในหนวยอบรมใหเจาอาวาสแตละวัดนําไปปฏิบัติและทํารวมกันใหเปน
รูปธรรม ขณะเดียวกันองคการบริหารสวนตําบลก็ควรบรรจุงานพระสงฆในแผนพัฒนาตําบลอยาง
ตอเนื่อง เพื่อใหมีความรวมมือกันมากข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
ฉ 

 
Independent Study Title Cooperation Between Buddhist Monks and Local Administration:  

A Case Study of Suthep Tambon Administrative Organization, 
Mueang District, Chiang Mai Province 

Author    Phramaha Natiwut Khaoropprachaya 
Degree    Master of Arts (Political Science) 
Independent Study Advisor Associate Professor Dr. Kosum Saichan 

 
    ABSTRACT 

 
The objectives of this study were 1) to study the cooperation between Buddhist monks 

and Suthep Tambon Administrative Organization in terms of activities, projects, form and the 
objection of cooperation with local sectors 2) to study the knowledge, the perception and the 
readiness of the monks in working with the public sector to develop local sectors 3) to study 
limitation, problems and obstacles of the monks in working with Tambon Administrative 
Organization. 

The sample comprised of 6 abbots and 2 employees from tambon administrative 
organization. The tools used in this study were interview questionaires and document of the 
tambon administrative organization. The data was analyzed by descriptive analysis and the result 
were as follow: 

1) The cooperation between the monks and the Tambon Administrative Organization: 
The monks in 6 studied temples in the area of Suthep Sub-district cooperated with the Tambon 
Administrative Organization through projects and activities of the temples. The forms of the 
activities which the monks and the Tambon Administrative Organization worked together were 
important Buddhist activities and local cultural and traditional days. 

2) The knowledge, the perception and the readiness of the monks in working with the 
public sector to develop local sectors: From the interview of 6 abbots and from the monks work’s 
observation it was found that the monks lacked experience in the field of local government.      
That  was  because  the  monks  cooperated  with the  Suthep Tambon Administrative 
Organization on the projects   and activities which are religion related only, despite of the fact that 
the monks have potential to work in many ways especially the abbots of eachtemple have 
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knowledge and experience in education management, development and the public assistance, etc. 
This might be because of the social perception that the monks should not involve with political 
affairs and that decreased the eagerness of the monks in seeking the knowledge in this field. 
Nevertheless, most of the monks had the readiness to cooperate with the local administration in 
which the monks regarded it as one of the duties of them. If anything could benefit the people, the 
monks were in action to work for the people. 

3) Limitation, problems and obstacles: 
3.1 Internal problems were that Tambon Local Training Units both area 1 and 2 

had no apparent plan with the Suthep Tambon Administrative Organization, lacked of skilled staff 
in the training units, and were not able to bring out the capability of each abbot to cooperate in 
work concretely. 

3.2 External problems were that the Suthep Tambon Administrative Organization 
did not make understanding to the monks about the work frames and the development plans of 
how to cover the work of the monks and in which field that the monks can help. Another problem 
was that the people misunderstood that the monks should not be the leader in development 
because there was a state agency responsible for it already, so they did not give precedence to the 
work of the monks. 

The recommendation from this study are: The monks should be more enthusiastic to 
search for knowledge in local government and administration to understand the role of the 
Tambon Administrative Organization; the monks should instruct people to have more 
understanding and can participate in work of the monks; the organization should produce more 
talented and skilled staff to work in the Tambon Training Units in both area; the training units 
should distribute work in the units to the abbots so that each temple can perform the task to be 
seen concretely and in the same time the Tambon Administrative Organization should appoint the 
work for the monks in Tambon development plans constantly to create more cooperation.  


