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    ศักยภาพของหมูบานและชมุชน(SML): กรณีศึกษากิ่งอําเภอดอยหลอ  
    จังหวดัเชยีงใหม 

ผูเขียน นายประพันธ  แกวเก 
ปริญญา รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
คณะกรรมการที่ปรึกษาการคนควาแบบอิสระ 
 รองศาสตราจารย ศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา  ประธานกรรมการ 
 รองศาสตราจารย ไพรัช  ตระการศิรินนท  กรรมการ 
 อาจารย ดร.ปรีชา  เจ็งเจริญ    กรรมการ 
 

บทคัดยอ 
 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อสํารวจถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการดําเนินการตามโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน(SML) ในกิ่งอําเภอดอยหลอ 
จังหวัดเชียงใหม   2)  เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินการ
โครงการ  3)  เพื่อวิเคราะหถึงความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการดําเนินโครงการและ         
4)  เพื่อสํารวจปญหาขอเสนอแนะและแนวทางแกไขเพื่อใหการดําเนินงานตามโครงการสามารถ
บรรลุเปาหมายไดอยางแทจริง  
 กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้คือ ประชาชนในพื้นที่กิ่งอําเภอดอยหลอ จังหวัด
เชียงใหม จํานวน 395 คนและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับโครงการและผูมีความรูเกี่ยวกับโครงการและ
การพัฒนาชุมชน จํานวน 10 คนโดยใชแบบ สอบถามการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ดําเนินงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชนและแบบสัมภาษณเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของกับโครงการ และผูมีความรูเกี่ยวกับโครงการและการพัฒนาชุมชนเปนเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูล  
 ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
 1. ประชาชนในกิ่งอําเภอดอยหลอมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ SML ในระดับ
ปานกลาง 
 2.  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินโครงการ  SML ของ     
กิ่งอําเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหมไดแก ตําแหนงทางสังคมคือผูมีตําแหนงทางสังคมมีสวนรวมใน
การดําเนินโครงการมากกวาผูไมมีตําแหนงทางสังคม และขนาดของหมูบานคือหมูบานขนาดเล็ก
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และขนาดกลางมีการดําเนินกิจกรรมตามความตองการของประชาชนทั้งหมูบาน แตหมูบานขนาด
ใหญมีการดําเนินกิจกรรมตามความตองการของประชาชนเพียงบางกลุม 
 3.  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานตามโครงการ SML ของประชาชนในเขต
กิ่งอําเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม มีความรูความเขาใจในระดับปานกลางถึงคอนขางมาก ทําให
การตัดสินใจคัดเลือกปญหา    และทํากิจกรรมโครงการเปนไปตามความตองการของประชาชน
สวนใหญและเปนปญหาที่ตองแกไขความเดือดรอนของคนสวนใหญในหมูบาน 
 4.  ปญหาและอุปสรรคของโครงการ  SML ไดแก งบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรใหนอย
เกินไปไมเพียงพอ  คณะกรรมการ และประชาชนยังไมเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง  และปญหา
เกี่ยวกับระเบียบขอบังคับในการใชเงินของโครงการ 
 5.  ขอเสนอแนะในการดําเนินงานโครงการ SML คือ รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณ
ใหมากขึ้นและควรจะมีงบประมาณตอเนื่อง ควรแกไขระเบียบขอบังคับในการใชเงินโครงการ 
SML  และกําหนดการสิ้นสุดโครงการ   ควรจะมีการอบรมใหความรูหรือทําความเขาใจกับบุคลากร 
และควรมีการประชาสัมพันธโครงการและสรางจิตสํานึกใหประชาชนเห็นความสําคัญของ
โครงการและใหรูจักการเสียสละเพื่อสวนรวมใหมากขึ้น 
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ABSTRACT 
 
 This  research  is  aimed  to 1) survey  participation level of people on SML project  in  
Doi  Lo, Chiang Mai province; 2) study factors  that affect on people’s participation in the  
project;  3) analyze knowledge and understanding of  people about the project; and 4) survey  
problems, suggestions, and solutions to allow  the  project  to  reach  its  goal  effectively. 
  The sample  group  of this  study was 395 people  in the area  of  Doi  Lo, Chiang  Mai  
province, and 10 samples from staff members working  with the project, and experts of the project 
and  community  development. Data collection techniques used in this study are questionnaire of 
people’s participation and structured interview with members of the working groups and experts.  
 The results suggested that: 

1. The people in Doi Lo have participated in the community’s SML project at a  
moderate  level. 

2. Factors effecting people’s participation in Doi Lo’s SML project were: social  
position, that is people in an upper social position participate more than those in a lower one; and  
community  size, that is small and medium communities have  allowed  the  project  to serve  the  
needs of people in the community  equally, while large communities projects tended to serve only 
some groups of people in community. 
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3. People  in  Doi  Lo were  of  moderate  to  quite  high  level  of  knowledge  and  
understanding  about  the  project, so  the  project served  equal  to  the  need  of  majority of the  
people in   the community. The project mended the problem of the people in the community.  

4. Problems of SML project were inadequate budget allocated by the government.   
People in the community and the project committee lack understanding about their roles. The 
other problem concerning inconvenient rules of using a project’s budget. 

5. Suggestion  to  the SML  project  were  that government should provide more  and 
continually budget; should  adjust the rule of using the project’s budget ; and should adjust the 
project expiration date. The project should provide training for staff working for the project about 
the project; should increase public relations and public awareness about the importance of  the 
project. 
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