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ชื่อเร่ืองการคนควาแบบอิสระ ความพรอมในการนํา (ราง) พระราชบัญญัติภาษีที่ดนิและสิ่งปลูกสราง  
มาบังคับใชในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง   
จังหวดัแมฮองสอน 

ผูเขียน    วาที่รอยเอก นธิิวรรธน   โทวรรธนะ 
ปริญญา    รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
คณะกรรมการที่ปรึกษาการคนควาแบบอิสระ 
    รองศาสตราจารยไพรัช   ตระการศิรินนท  ประธานกรรมการ 
    รองศาสตราจารย ศิริพงษ   ลดาวัลย ณ อยุธยา กรรมการ 
    อาจารย ดร.ปรีชา   เจ็งเจริญ   กรรมการ 
 

บทคัดยอ 

การศึกษาวิจยันี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาการเปลีย่นแปลงการจัดเก็บภาษีตามรางพรบ.ภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่อาจจะมีการเปลีย่นแปลง  2) เพื่อศึกษาแนวทางการเตรียมความพรอมในการนํา
รางพรบ.ภาษทีี่ดินและสิ่งปลูกสรางฯที่อาจมีการนํามาบงัคับใชในพืน้ที่ อบต.แมสะเรียง จ.แมฮองสอน   
3) เพื่อศึกษาระดับความรูของประชาชนทีม่ีตอการจัดเกบ็ภาษีขององคการบริหารสวนตําบล 

กลุมประชากรและตัวอยางทีใ่ชในการศึกษามี 2 กลุม คือ  1)  ประชาชนที่อยูในเกณฑตองชําระ
ภาษี จํานวน 344 คน 2) บุคลากรผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีประกอบดวย คณะผูบริหาร กํานัน
ผูใหญบานสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลพนักงานสวนตําบลและทองถ่ินอําเภอรวม 9 คนการเก็บ
ขอมูลจัดเก็บโดยแบบสอบถามและแบบสมัภาษณแบบมโีครงสราง ขอมูลที่ใชในการศึกษาประกอบดวย
ขอมูลปฐมภูมิ ขอมูลทุติยภูมิจากรางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ขอมูลสถิติและรายงาน
การศึกษาวิจยัที่เกี่ยวของ 

ผลการศึกษาพบวาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงการจัดเก็บภาษีตามรางพรบ.ภาษีที่ดนิและสิ่งปลูก
สรางเปนการปฏิรูปโครงสรางระบบภาษทีองถ่ินใหมีลักษณะของภาษีทรัพยสินที่ใชมูลคาของที่ดินและ
ส่ิงปลูกสรางเปนฐานในการประเมิน อันเปนการขยายฐานภาษีขององคการบริหารสวนตําบลใหกวางขึ้น
มีรายไดเพิ่มมากขึ้นและเปนสวนหนึ่งในการสงเสริมหลักการตาม พรบ.กําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ.2542(ราง)พ.ร.บ.ภาษีที่ดนิและสิ่งปลูกสรางดังกลาว
จะมีผลทําใหยกเลิกกฎหมายภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบํารุงทองที่ที่มีลักษณะการประเมินจากคาเชา
รายปและมูลคาของที่ดินที่ไมไดสะทอนมลูคาของทรัพยสินที่แทจริง  
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ในการเตรยีมความพรอมสําหรับการนํา(ราง)พระราชบญัญัติภาษีที่ดนิและสิ่งปลูกสรางมา
บังคับใชพบวาประชาชนมีการรับรูเรื่องที่อาจจะมกีารเปลี่ยนแปลงการจดัเก็บภาษีที่ดนิและสิ่งปลูกสรางฯ
ในระดบัต่ํา รัฐบาลยังขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูและทาํความเขาใจให องคการบรหิารสวน
ตําบลแมสะเรยีงทราบเรื่องที่อาจจะมกีารเปลี่ยนแปลงการจัดเก็บภาษทีี่ดินและสิ่งปลูกสราง ในระดับนอย
และยังไมไดมกีารเตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงระบบภาษีดังกลาว   ซ่ึงผลการศึกษาครั้งนี้
เปนไปตามสมมุติฐานการศึกษา คือปจจุบันประชาชนรับรูเรื่องที่จะมีการเปลี่ยนแปลงการจัดเก็บภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสรางฯที่อาจจะมกีารเปลี่ยนแปลงในระดับนอยและองคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง
มีการเริ่มเตรียมความพรอมเพื่อรองรับแนวโนมที่อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงการจัดเกบ็ภาษีที่ดนิและสิ่ง
ปลูกสรางในระดับนอย 

ขอเสนอแนะจากการวจิัยคือ แนวโนมที่อาจจะมกีารเปลี่ยนแปลงระบบการจดัเกบ็ภาษีที่ดนิ
และส่ิงปลูกสราง ดังกลาวเปนการปฏิรูประบบภาษีทีจ่ดัเก็บเองของทองถ่ินซึ่งมีความสําคัญตอการพัฒนา
ทองถ่ิน รัฐบาลและหนวยงานที่เกีย่วของจึงควรเรงดําเนินการในขั้นตอนของการประชาสัมพันธสราง
ความเขาใจและการมีสวนรวมเตรียมการเพือ่ใหการยกรางกฎหมายและการประกาศใชกฎหมายดังกลาว
สามารถดําเนินการไดภายในระยะเวลาที่กําหนดและไดรับความรวมมือจากประชาชนผูเสียภาษี
ขอเสนอแนะประการที่สองคือ ควรจัดโครงสรางการบริหารจัดเก็บภาษีที่ทองถ่ินจัดเก็บเองโดยการให
กํานันผูใหญบานและผูนําชุมชนมีสวนรวมในการจดัเก็บภาษี เนื่องจากกํานันผูใหญบานมีบทบาทสําคัญที่
ประชาชนใหการยอมรับสูง   ขอเสนอแนะประการทีส่ามคือควรจัดฝกอบรมใหความรูความเขาใจดาน
การจัดเก็บภาษีที่ควรทําควบคูกันไปทั้งบคุลากรภายในองคการบริหารสวนตําบลและผูนําชุมชนเนื่องจาก
ผูนําชุมชนมีบทบาทสามารถใหความรูความเขาใจไดถึงตัวประชาชนมากที่สุด  สงผลใหเกดิการยอมรับ 
ปรับเปลี่ยนทศันคติและเปนมาตรการทางสังคมในการจูงใจใหประชาชนเกิดจิตสํานึกในการใหความ
รวมมือชําระภาษีเพื่อการพัฒนาทองถ่ินมากยิ่งขึ้นตอไป ขอเสนอแนะประการที่ส่ีคือการเผยแพร 
ประชาสัมพันธใหประชาชนในพืน้ที่อบต. ไดรับทราบผลการจัดเกบ็ภาษีจากประชาชนและเปดโอกาสให
ประชาชนไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเสนอแนะ ตลอดจนมีสวนรวมในการบริหารจัดเก็บภาษใีนพื้นที่
อบต.อยางนอยปละ 1 คร้ัง 
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ABSTRACT 

The objectives of this study were 1) to investigate the tax collection changes due to the change 
of the draft Land and Property Tax Act;  2) to study the approach of readiness preparation in enforcing 
the draft Land and Property Tax Act in the area of Mae Sa Riang Sub-district Administrative 
Organization, Mae Hong Son Province and 3) to examine the level of knowledge of people towards 
local administrative organization taxation. 

 A sample comprised 2 groups who were 1) 344 people who had to pay taxes; and 2) 9 
personnel who were relevant to taxation; namely, the executives, heads of the village and heads of the 
sub-district, local administrative organization council members, local administrative organization staff 
and officials in a district office.  Data collection was undertaken by questionnaire and a structural 
interview form.    Primary data, secondary data from  Land and Property Tax Act, related statistics and 
researches were also studied.   

The findings revealed that the trend in taxation change, due to the draft Land and Property Tax 
Act, was the structural reform of the local tax system to be property tax that used the land and property 
value as the assessment base.  This was to expand the tax base of the local administrative organization 
and increased more income which was a part of the promotion according to the principle of Plan and 
Process of Decentralization to Local Government Organizations Act B.E.2542.  This Land and Property 
Tax Act resulted in canceling the law about Property and Land Tax and Public Utility Property Tax 
which used the annual rental as the tax assessment while the land value did not reflect the real value of 
the property.  
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With regard to the preparation of the readiness in enforcing the (draft) Land and Property Tax 
Act, it was found that people perceived the likely change at a low level.  The government did not 
publicize for people in general to realize and understand the new taxation system.  Mae Sa Riang Sub-
district Administrative Organization had little knowledge of the likely changes in the land and property 
tax collection and did not prepare its readiness for the taxation change.  This study was in line with the 
hypothesis that, currently, people perceived the likely changes in land and property tax collection at a 
low level.  Mae Sa Riang Sub-district Administrative Organization started to prepare for the likely 
change in land and property tax collection at a low level as well.  
 Finally, this research presented several recommendations.  Firstly, since the likely change in 
land and property tax management was the reform of local tax collection which was quite important to 
local development, the government and related organizations should publicize and stimulate the 
understanding and the collaboration in preparing for the drafting and enforcing of the act to be effective 
in due course.  Secondly, heads of the village, heads of the sub-district and heads of the community 
should have participated in tax collection because they were quite acceptable and respected by people in 
their communities.  Thirdly, the training course on tax collection should be arranged for both the staff of 
the Sub-district Administrative Organization and heads of the community.  This is because heads of the 
community played an important role in providing information to people in their area which would result 
in changing the attitudes of people as well as encouraging people to collaborate in paying taxes for local 
development.  Finally, there should be the advertisement of the people’s tax payment in their area and 
had an opportunity for people to exchange opinions and participate in tax collection management in 
their own sub-district administrative organization at least once a year.  
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