
  
ง 
 

ชื่อเร่ืองการคนควาแบบอิสระ อิทธิพลของกลุมผลประโยชนในเขตเทศบาลตําบลแมโจตอการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล  

ผูเขียน    นายสุดเขต สกุลทอง 
ปริญญา    รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การเมืองและการปกครอง) 
อาจารยท่ีปรึกษาการคนควาแบบอิสระ  
 รองศาสตราจารย ดร. ธเนศวร เจริญเมือง   

                                         
                 บทคัดยอ 

 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาอิทธิพลของกลุมผลประโยชนในเขตเทศบาล

ตําบลแมโจ ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลและศึกษาลักษณะความสัมพันธ
ระหวางกลุมผลประโยชนกับกลุมทางการเมืองทองถ่ิน 

จากการศึกษาพบวาการที่กลุมการเมืองทองถ่ินที่จะสามารถเอาชนะการเลือกตั้งไดนั้นจะ
อาจไมคํานึงถึงวิธีการหาเสียงเลือกตั้งตามกฎหมาย แตยังตองอาศัยปจจัยความสัมพันธเชิงอุปถัมภ
ของสังคมหมูบานไทยผนวกกับอํานาจรัฐและอํานาจเงิน ทั้งนี้เพื่อใชปจจัยดังกลาวจัดตั้งแกนนําที่
เปนสมาชิกของกลุมการเมืองทองถ่ิน ใหเขาไปมีบทบาทในระดับผูนําของ กลุมกํานัน ผูใหญบาน 
กลุมสตรีแมบาน กลุมชมรมผูสูงอายุ กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) กลุมเกษตรกร 
กลุมนักศึกษา กลุมขาราชการและพนักงานของรัฐ เพื่อใหแกนนําดังกลาวสรางอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจของสมาชิกแตละกลุม  

โดยแกนนํากลุมการเมืองทองถ่ินในคราบของสมาชิกกลุมผลประโยชนดังกลาวใชวิธีการที่
หลากหลาย ทั้งที่ถูกกฎหมายและอาจผิดกฎหมาย มีกลวิธีตอสูทางการเมืองที่แยบยล เชน การใช
อํานาจรัฐ อํานาจเงิน อํานาจอิทธิพล การสรางบุญคุณ การสรางขอตอรอง และการโจมตี หลอกลอ
ฝายตรงขามดวยขาวลือขาวปลอยตางๆ อันเปนการทาทายอํานาจรัฐ ที่อิงแอบกับกลุมประชาชน 
แกนนํากลุมการเมืองอาศัยการแทรกซึมกลุมผลประโยชนแลวใชประชาชนเปนฐานในการสรางสม
อํานาจและบารมี มีความซับซอนทางการเมืองหลายระดับชั้น พัวพันตั้งแตนักการเมืองตั้งระดับ
ทองถ่ินระดับจังหวัด ถึงระดับชาติ ตางก็มีสวนเกี่ยวของกับการไดมาซึ่งอํานาจทางการเมืองทองถ่ิน
ทั้งสิ้น 
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จากการศึกษายังพบอีกวาแกนนํากลุมผลประโยชนไดขยายอิทธิพลดังกลาวไปสูกลุม
ประชาชนผูมีสิทธิ์ในเขตเทศบาล โดยใชกลวิธีที่แยบยลดังกลาวสรางอิทธิพลเหนือการตัดสินใจ
ของประชาชนใหเลือกกลุมการเมืองทองถ่ินเขาไปเปนผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาล  

แกนนําผูมีบทบาทในกลุมผลประโยชนดังกลาวมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภและแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนกับกลุมการเมืองทองถ่ิน ซ่ึงผลการศึกษาดังกลาวตรงกับขอสมมติฐานของผูศึกษา
เกี่ยวกับอิทธิพลและความสัมพันธ ระหวาง กลุมการเมืองทองถ่ิน กลุมผลประโยชน และผูมีสิทธิ์
เลือกตั้ง 

จากการศึกษาพบวา วิธีการสรางอํานาจที่หลากหลายดังกลาวถือวาเปนส่ิงที่อาจปรากฏใน
ระยะเปลี่ยนผานของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ผูศึกษาไดวิเคราะหขอเสนอแนะแกการ
พัฒนาการเมืองการปกครองทองถ่ิน กลาวโดยสรุปเชน เนื่องจากนักการเมืองมีอํานาจมากทําให
ประชาชนออนแอ จึงควรสรางความเขมแข็งแกประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง โดยสงเสริมการมีสวน
รวมทางการเมืองทองถ่ิน เชน ตองมีการแตงตั้งอนุกรรมการซึ่งเปนบุคคลในชุมชนที่มีความรูเขามา
ชวยเหลือตรวจสอบการบริหารงาน ใหประชาชนรวมรับฟงการประชุมสภาเทศบาลและจัดเวลาการ
ประชุมสภาใหตรงกับเวลาที่ประชาชนสามารถเขารวมฟงได ทั้งนี้เพื่อขยายบทบาทประชาชนใน
การตรวจสอบความโปรงใสของผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาล ในการใชจายภาษีของประชาชน  
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                ABSTRACT 
 

 The aim of this independent study is to examine the the influence of interest groups in 
Maejoe municipality on the election of mayor and municipal councilors and to study the 
relationship between interest groups and local political groups. 
 The study finds that the local political groups use all ways to win the election whether it 
might break the law or not. A formulation took place through personal relationships under the 
patron-client structure in Thai village society. They also used the local government power and 
money to achieve the goal. Due to this structure, local political groups attempted to set up their 
own representatives within every interest group living in municipal area. Those interest groups 
are: chief of village, women, elder person, public health volunteer, farmer, college student and 
bureaucratic officer and employee. The representatives from the local political groups would 
persuade other group’s members and electors to elect the mayor and councilor candidates which 
they supported.   
 The politicians’ representatives who play the leading role in interest group utilized 
various methods which sometimes broke the national law. They have used unpredictable political 
strategies such as, using local government power, money, influential forces, negotiation, and 
propaganda. Most of these methods challenge the government power but assisted the local people.  

The politicians’ representatives who played the leading role in interest groups have tried 
to organize their own member and used them to support their power and build charisma.  

The study also finds clues that related to the interference from provincial and national 
politics in order to encourage their clients to reach the goal as the mayor and councilors.              
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The politicians’ representatives who play the leading role in interest groups also 
expanded their power to influence other electors to elect their candidates. 
 The representatives in interest groups have a compensative relationship with local 
political groups under the patron-client structure of Thai society. The findings confirmed the 
author’s hypothesis on the influence and relationship between the local political groups, the 
interest groups and the electors.  
 The study also found that the various methods used for achieving the power might have 
happened in the democratic transition period. The study finds the fact that politicians are strongly 
entrenched in power. In order to develop local politics, government and private organizations 
should empower the electors by promoting political participation. A community sub-committee 
should be appointed to aid and review the mayors’ task, let the electors attend the councilor’s 
conference and the conferences should be held during electors’ free time. These above 
recommendations should expand the people’s role in order to counterbalance the mayor and 
councilors who spend the people’s tax on any municipal projects. 
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