
ง

ชื่อเร่ืองการคนควาแบบอิสระ ปญหาและอุปสรรคในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพยสินมาใชในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ
จอมทอง  จังหวัดเชียงใหม

ผูเขียน นางสาวเกษร  สายฝน
ปริญญา รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต
คณะกรรมการที่ปรึกษาการคนควาแบบอิสระ

ผูชวยศาสตราจารยไพรัช  ตระการศิรินนท      ประธานกรรมการ
รองศาสตราจารยศิริพงษ  ลดาวัลย ณ อยุธยา         กรรมการ
อาจารย ดร.ปรีชา  เจ็งเจริญ                                    กรรมการ

บทคัดยอ

การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค  1)   เพื่อศึกษาแนวทางในการนําระบบแผนที่ภาษี
และทะเบียนทรัพยสินมาใชในการจัดเก็บภาษีอากรในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  2) เพื่อศึกษา
ปญหา อุปสรรค และปจจัยที่มีผลตอปญหาและอุปสรรคในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพยสินมาใชในการจัดเก็บภาษีอากรในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  อําเภอจอมทอง จังหวัด
เชียงใหม  และ 3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการปองกันและแกไขปญหา อุปสรรคในการนําระบบ
แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล

กลุมประชากรเปาหมาย 5 กลุมที่ใชในการศึกษา ไดแก นายก อบต.  รองนายก อบต.  
สมาชิกสภา อบต. ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล ในเขตอําเภอจอมทอง  
จังหวัดเชียงใหม  จํานวน  120  คน  ขอมูลที่ใชในการศึกษาประกอบดวย ขอมูลทุติยภูมิและขอมูล
ปฐมภูมิ ซ่ึงจัดเก็บโดยแบบสอบถามและการสัมภาษณ

ผลการศึกษาพบวา  แนวทางในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชใน
พื้นที่ อบต.  มี 3 วิธีคือ 1)  อบต. จางบริษัทเอกชนเปนผูจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน      
2)  อบต. จัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินเอง  และ 3) อบต. จัดทําบางสวนและจางบริษัท 
เอกชนจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินบางสวน กลุมตัวอยางมีความเห็นวาที่เหมาะสมที่สุด
ในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในพื้นที่อําเภอจอมทอง คือ อบต. จางบริษัท
เอกชนเปนผูจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน เนื่องจากการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพยสินเปนงานที่ตองอาศัยความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณในการทํางาน รวมทั้งตองมี
บุคลากร อุปกรณ เครื่องมือที่พรอม และมีจํานวนเพียงพอ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



จ

    ปญหาและอุปสรรคสําคัญในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในการ
จัดเก็บภาษีอากรในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  ไดแก ปญหาการขาดแคลนงบประมาณในการ
จัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน ปญหาคณะผูบริหาร พนักงาน อบต. และสมาชิกสภา อบต.
ขาดความรู ความเขาใจในการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน ปญหาคณะผูบริหารและ
สมาชิก อบต. ใหความสําคัญกับการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานมากกวาการจัดทําระบบแผนที่
ภาษีและทะเบียน ปญหาคณะผูบริหารและสมาชิกสภา อบต.ไมประสงคจะนําระบบแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนมาใช เพราะเกรงวาจะมีผลกระทบตอฐานเสียงทางการเมือง และในขณะที่ปลัด อบต.   
เห็นวาการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชจะมีผลกระทบตอภาระงานของ อบต.      
ในระยะแรก สวนปจจัยสําคัญที่มีผลตอปญหาและอุปสรรคในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพยสินมาใชในพื้นที่ อบต. ไดแก ปจจัยดานโครงสรางการบริหาร ปจจัยสนับสนุน ปจจัยดานงบ
ประมาณ สภาพภูมิศาสตรและเศรษฐกิจ และปจจัยดานกระบวนการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพยสิน ตามลําดับ

สมมุติฐานในการศึกษาที่ตั้งไววา ปจจัยดานงบประมาณ สภาพภูมิศาสตรและเศรษฐกิจ
มีผลตอปญหาและอุปสรรคในการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในพื้นที่ อบต. 
นั้น จากผลการศึกษาเปนไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว 

ขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยมีความเห็นวา ในการสงเสริมใหมีการนํา
ระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมาใชในพื้นที่ อบต. กระทรวงมหาดไทย และกรมสงเสริม
การปกครองสวนทองถ่ิน ควรสงเสริมและสนับสนุนให อบต. แบงโซนในการจัดทําแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสินทีละพื้นที่จนครบทุกพื้นที่ตําบล เพื่อไมใหกระทบตอการพัฒนาดานโครงสราง
พื้นฐาน และการนํางบประมาณของ อบต. ไปใชในดานอื่นๆ ในระหวางการจัดทําแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสินดวย
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ABSTRACT

This independent study is aimed 1) to study a means to apply the tax map and assets 
record system in the target areas of Tambon Administrative Organizations (TAOs), 2) to study the 
problems, obstacles, and factors conducive to the problems and obstacles in the using of the tax 
map and assets record system in Tambon Administrative Organizations, Chom Thong District, 
Chiang Mai Province, and  3) to suggest a guideline to prevent and solve the problems and 
obstacles in the above-mentioned measure.

The sampling cohorts for the study consist of five groups: the chairman, vice 
chairman of the Tambon Administrative Organizations, members of the Tambon Administrative 
Organizations Council, secretaries and officials of the Tambon Administrative Organizations in 
Chom Thong District, Chiang Mai Province, totaling 120 persons.  The data used in this study 
include secondary documents related to the study and the primary data which are collected by 
means of the constructed questionnaires as well as interviews.

The study results revealed that there are three kinds of the application of the tax map 
and assets record system in the target areas of Tambon Administrative Organizations, that is,      
1) the TAOs hire some private company to make the tax map and assets record system, 2) the 
TAOs make it themselves, and 3) the TAOs make one part and hires the company to do another 
part.  The sampling units have opinion that the most appropriate way in applying of the tax map 
and assets record system in the target area of Chom Thong District is that the TAOs hire the 
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private company to make the aforesaid works.  It is due to the fact that to make the tax map and 
assets record system is a work of the skilled and experienced person, including sufficient 
personnel and equipment.

The most critical problems and obstacles in applying the tax map and assets record 
system in the Tambon Administrative Organizations include the lacking of budget for making the 
tax map and assets record system.  In addition, such problems are resulted from the fact that the 
TAOs’ administrators, personnel and the council’s members lack the knowledge on how to 
produce the tax map and assets record system; the TAOs’ administrators and the council’s 
members give priority to the infrastructure development more than to the tax map and assets 
record system production; the TAOs’ administrators and the council’s members do not want to 
use the tax map and assets record system due to fear that such a practice will effect their political 
foundation, while the TAOs’ secretaries find that it will effect the TAOs’ work in the beginning 
only.  But the important factors related to the problems and obstacles in the applying the tax map 
and assets record system in the TAOs’ target area are concerned with administrative structure, 
support, budget, geographical and economic conditions, and production process of the tax map 
and assets record system, respectively.

The hypothesis in this study as assumed that the budgetary, geographical and 
economic factors affect the application of the above mentioned tax map and assets record system, 
proves relevant.

As for suggestions solicited from this study, the researcher is opined that in order to 
promote the application of the tax map and assets record system in the target area of the TAOs, 
the Interior Ministry and the Department of Local Administrative Promotion should promote and 
support the TAOs in making the zoning of such tax map and assets record system, one by one, 
until it is complete in all district, so that it will not affect the infrastructure development and the 
budget used for other works of the TAOs while preparing the tax map and assets record system.
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